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Skolinspektionen Beslut
Datum 2024-12-12
Huvudman Dnr SI 2024:5640
Region Gotland Sida 1 (22)

regiongotland@gotland.se

Arendet

Tillsyn av grundskolan Klinteskolan i Gotlands kommun.

Beslut

Foreldaggande vid vite

Skolinspektionen forelagger med stéd av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Region Gotland att vid vite av 2 000 000 kronor senast den 6
maj 2025 ha vidtagit nedan angivna atgarder avseende brister rorande
garantin for tidiga stodinsatser, extra anpassningar och sarskilt stod,
studiehandledning pad modersmalet samt franvaro. De vidtagna atgirderna
ska senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Region Gotland inte foljer detta foreldggande kan Skolinspektionen
ansoOka hos forvaltningsratten om utdéomande av vitet, dartill kan mer
ingripande sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande vid vite giller omedelbart enligt 26 kap. 10 §
tredje stycket skollagen. Beslutet om forelidggande vid vite far enligt
28 kap. 2 § skollagen 6verklagas, se bilagan.

Region Gotland ska vidta foljande atgarder
Garantin for tidiga stodinsatser, extra anpassningar och sarskilt stod

1. Rektorn ska genomféra en uppfdljning och analys av lararnas och
elevhalsans arbete med stod, vilken ska omfatta fljande.

— Genomfdrande av samrad med personal med
specialpedagogisk kompetens enligt 3 kap. 4 a § skollagen
vid en sarskild beddmning enligt 3 kap. 4 § skollagen.

— Lararnas behov av kompetensutveckling avseende digitala
hjalpmedel for genomférande av stod i form av extra
anpassningar.

— Arbetet med utredning av elevers behov av sarskilt stod.

— Genomforande av specialpedagogiska insatser for att
tillgodose elevers behov av sarskilt stod.

Detta arbete ska dokumenteras. Inkom med en redogorelse for
uppfoljningen, analysen och eventuella beslut om atgarder. (2 kap.
10 och 34 §§, 3 kap. 4,4 a, 5 och 7 §§ och 4 kap. 4 § skollagen,
forordning [SKOLFS 2010:37] om laroplan fér grundskolan,

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 00
www.skolinspektionen.se
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forskoleklassen och fritidshemmet, nedan Lgr22, 2.8 Rektorns
ansvar.)

2. Setill att lararna samrader med personal med specialpedagogisk
kompetens vid sarskild beddomning av en elevs kunskapsutveckling,
om lararna utifran anvidndningen av ett nationellt
kartlaggningsmaterial i férskoleklass, ett nationellt
bedomningsstod i arskurs 1 eller ett nationellt prov i arskurs 3,
bedomer att det finns en indikation pa att eleven inte kommer att
uppfylla kriterierna fér bedomning av kunskaper for arskurs 1 eller
3 i amnena svenska, svenska som andrasprak eller matematik.
Dokumentation avseende hur manga sarskilda bedomningar som
genomforts under perioden den 12 december 2024 - den 29 april
2025 samt hur samrad skett med specialpedagogisk kompetens ska
bifogas redovisningen av vidtagna atgarder. (3 kap. 4 och 4 a §§
skollagen.)

3. Rektorn ska se till att en utredning om en elevs behov av sarskilt
stdd inleds for varje anméalan om behov av sarskilt stod som gors
till rektorn eller den rektorn har delegerat uppgiften att ta emot
anmalningar till. Rektorn ska dokumentera hur manga sddana
anmalningar som inkommit till rektorn under perioden den 12
december 2024 - den 29 april 2025 samt vilket datum utredningen
har startats for respektive elev. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (3 kap. 7 § skollagen.)

4. For varje sddan utredning om sarskilt stéd som avslutas innan den
29 april 2025 ska rektorn fatta beslut om att utarbeta
atgardsprogram eller att inte utarbeta atgardsprogram. Rektorn ska
dokumentera hur manga beslut som fattats under perioden den 12
december 2024 - den 29 april 2025 och denna dokumentation ska
ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens
redovisning av vidtagna atgarder. (3 kap. 9 skollagen.)

5. Setill att det av beslut om atgardsprogram framgar uppgift om
dagen for beslutet, elevens behov av sarskilt stod och hur det ska
tillgodoses samt information om nir atgirderna ska féljas upp och
utvarderas och vem som dr ansvarig for uppf6ljningen respektive
utvarderingen. Rektorn ska dokumentera hur manga sddana beslut
som fattats under perioden den 12 december 2024 - den 29 april
2025. Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i
samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (3
kap. 9 § skollagen.)

6. Se till att beslut om att en elev ska ges sarskilt stod i form av
anpassad studiegdng innehéller uppgifter om vilka avvikelser som
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gors fran den timplan samt de &mnen och mal som annars galler for
utbildningen. (3 kap. 9 och 12 §§ skollagen.)

Studiehandledning pa modersmalet

7.

Se till att de elever som beddmts ha behov av studiehandledning pa
modersmalet ges sddant stod. Huvudmannen ska i samband med
redovisningen inkomma med en sammanstéllning 6ver behovet av
studiehandledning pa modersmalet vid skolenheten. Av
sammanstallningen ska framga vilka elever som har behov av
studiehandledning pd modersmalet, vilka sprak som behoven avser
och hur elevernas behov av studiehandledning pa modersmalet
tillgodoses. (5 kap. 4 § skolférordningen [2011:185].)

Franvaro

1.

Rektorn ska se till att en utredning om en elevs franvaro inleds om
en elev bedoms ha upprepad eller langre franvaro. Detta giller inte
om en utredning dr uppenbart obehdvlig. Utredningen ska
genomforas i samrad med eleven och elevens vardnadshavare samt
med elevhilsan. Rektorn ska dokumentera de elever som bedéms
ha upprepad eller langre franvaro samt nar utredningar har inletts
och, i forekommande fall, slutforts for respektive elev under
perioden den 12 december 2024 - den 29 april 2025. Denna
dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (7 kap. 19 a §
skollagen.)

Foreldaggande

Skolinspektionen forelagger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen Region
Gotland att senast den 6 maj 2025 ha vidtagit nedan angivna atgérder
avseende brister rorande krankande behandling, anmalan till
socialndmnden och extra studietid. De vidtagna dtgirderna ska senast
samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Region Gotland inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.
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Region Gotland ska vidta féljande atgarder

Krinkande behandling

1.

Se till att alla larare och annan personal som far kinnedom om att
en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i
samband med verksamheten anmaler detta till rektorn.
Huvudmannen ska dokumentera skriftligt hur manga anmaélningar
som kommit in under perioden den 12 december 2024 - 29 april
2025. Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i
samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgérder. (6
kap. 10 § skollagen.)

Anmalan till socialnimnden

1. Setill att skolans personal genast anmaler till socialndmnden om de
i verksamheten far kdnnedom om eller misstdnker att ett barn far
illa (14 kap. 1 § socialtjanstlagen [2001:453] och 29 kap. 13 §
skollagen).
Extra studietid
1. Setill att alla elever i drskurs 4-9 erbjuds att frivilligt delta i

undervisning i form av extra studietid. Erbjudandet ska omfatta
minst tva timmar per vecka och undervisningen ska anordnas
under eller i direkt anslutning till skoldagen vid den skolenhet
eleven tillhor. Dokumentation och scheman om den extra studietid
som skolan anordnar ska bifogas redovisningen av vidtagna
atgarder. (10 kap. 5 a § skollagen.)

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen@skolinspektionen.se, eller per post till Skolinspektionen,
Box 23069, 104 35 Stockholm. Hanvisa till Skolinspektionens
diarienummer for drendet (dnr SI 2024:5640) i de handlingar som sinds in.

Om arendet

Skolinspektionen har i augusti 2024 inlett en tillsyn av Klinteskolan i
Gotlands kommun. Utbildningen vid skolan omfattar férskoleklass och
grundskola arskurs 1-9. Skolan har lasaret 2024/2025 cirka 300 elever.
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Tillsynen har genomforts genom intervjuer med elever, larare,
representanter for elevhalsan och rektorn samt lektionsobservationer.
Besok pa skolenheten har genomfoérts den 16-18 september 2024. Som en
del av tillsynen har dven dokumentation granskats. Huvudmannen har getts
tillfalle att yttra sig 6ver allt material av betydelse for beslutet.

Skolinspektionen tar i beslutet stéllning till om verksamheten uppfyller
krav i skolforfattningarna som galler garantin for tidiga stodinsatser, extra
anpassningar och sarskilt stod, studiehandledning pa modersmalet,
franvaro, anmalan om kriankande behandling, anmalan till socialndimnden
samt extra studietid.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens bedémning,
darefter anges de bestimmelser som tillampas och slutligen redovisar
Skolinspektionen sin beddmning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga dtgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

I de fall Skolinspektionen refererar till enskilda elever benamns de med
siffror enligt elevforteckning (se aktbilaga 18 och 22).

Forelaggande vid vite
Garantin for tidiga stodinsatser

Omstdndigheter som ligger till grund fér bedémningen

Larare uppger att de under lasaret 2023/2024 har anvént de nationella
kartlaggningsmaterialen i férskoleklassen, de nationella bedomningsstéden
i arskurs 1 och de nationella proven i arskurs 3. Lararna beskriver att ett
flertal elever har visat indikationer pa att de inte kommer att uppfylla
kriterierna for bedomning av kunskaper i arskurs 1 eller 3. Lirare uppger
att de skickade in resultaten fran arbetet med garantin till
specialpedagogen men att specialpedagogen inte har varit involverad i
arbetet med sarskilda bedomningar utifran resultaten fran de nationella
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kartlaggningsmaterialen och bedémningsstdden eller de nationella proven.
Enligt larare finns det ingen specialpedagog tillgianglig for 1agstadiet.

Representanter for elevhalsan bekraftar att lararna har skickat in
resultaten av arbetet med det nationella kartldggningsmaterialet,
beddmningsstodet och de nationella proven till elevhilsoteamet men att de
inte deltagit i ndgon sarskild bedomning enligt skollagen. De ar for fa for att
hinna med detta. Aven om detta inte gérs inom ramen fér garantin for tidiga
stodinsatser far elevhilsan indikationer pa vilka elever som halkar efter nar
lararna pa andra satt tar upp elever pa lagstadiet.

[ intervju med rektorn framgar att specialpedagogen, som tilltradde sin
tjanst i augusti 2023, inte har hunnit d4gna sig at den sarskilda bedomningen
inom ramen for garantin for tidiga stédinsatser. De har behov av fler
speciallarare eller specialpedagoger for att sdkerstalla att eleverna far det
de har ratt till.

Rittslig reglering

Det ska goras en sarskild bedomning av en elevs kunskapsutveckling i
forskoleklassen och i lagstadiet i grundskolan om det utifran anviandning av
ett nationellt kartldggningsmaterial, ett nationellt beddmningsstod eller ett
nationellt prov i svenska, svenska som andrasprak eller matematik finns en
indikation pa att eleven inte kommer att uppfylla kriterierna for bedomning
av kunskaper for arskurs 1 eller 3 i svenska, svenska som andrasprak eller
matematik. Om det efter en sidan bedomning kan befaras att eleven inte
kommer att uppfylla de kriterier for beddomning av kunskaper som géller
for grundskolan, ska det skyndsamt planeras sddant stod som angesi5 §
(extra anpassningar) eller géras en anmaélan till rektorn enligt 7 §. (3 kap.

4 § skollagen.)

Av forarbetena framgar att kravet pa att en sarskild bedémning ska goras
om det finns en indikation pa att en elev inte kommer att na de
kunskapskrav som ska uppnas, ar ett lagre krav dn att det kan befaras att
eleven inte kommer att nd de kunskapskrav som lagst ska uppnas. Syftet ar
bl.a. att pa sa satt fanga upp de mer svarbeddmda eleverna. (Prop.
2017/18:1955s.46.)

Ansvarig forskollarare eller larare ska samrdda med personal med
specialpedagogisk kompetens vid en sdrskild bedomning enligt 4 §. Sddant
samrad behdver dock inte genomforas om den ansvarige forskollararen
eller lararen har specialpedagogisk kompetens (3 kap. 4 a § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Av utredningen framgar att lararna, da de har fatt en indikation pa att
eleven inte kommer att uppfylla aktuella kriterier for beddmning av
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kunskaper och det adr aktuellt med en sarskild bedomning av en elevs
kunskaper, siander resultaten fran arbetet med nationella
kartlaggningsmaterial och bedémningsstod respektive nationella prov till
elevhilsan. Under lasaret 2023 /2024 har personal med specialpedagogisk
kompetens dock inte haft majlighet att ta emot uppgifterna fran lararna och
genomfora ett samrad i enlighet med forfattningarnas krav.

Skolinspektionen bedomer att det finns brister i skolans arbete med
garantin for tidiga stodinsatser da det inte har gjorts en sarskild bedomning
av elevers kunskapsutveckling i samrad med personal med
specialpedagogisk kompetens i de fall det har funnits en indikation pa att
elever inte kommer att uppfylla kriterierna féor bedémning av kunskaper for
arskurs 1 eller 3.

Extra anpassningar och sarskilt stod

Omstdndigheter som ligger till grund fér bedémningen

Extra anpassningar

Larare uppger att det 4r manga elever som behéver stdd i form av extra
anpassningar och att det ar svart att hinna ge alla elever detta. Det kan till
exempel gélla behov av igdngsattning eller muntliga prov. Digitala
hjalpmedel anvénds inte heller i den utstrackning som eleverna behéver da
lararna inte alltid har tillracklig kunskap kring anvindningen av dessa.
Elevhalsans representanter bekraftar att larare inte hinner ge stéd i form av
extra anpassningar till alla elever som behdover det, sarskilt nar det galler
att hjalpa eleverna med igangsattning. Men de kan hjalpa larare med
anvandningen av digitala hjalpmedel.

Rektorn uppger att anvindandet av digitala hjadlpmedel ar ett
utvecklingsomrade pa skolan. Elever far extra anpassningar i form av
digitala hjadlpmedel endast i de fall som lararen &r bekvdm med att ge detta.
Det dr ungefar fem elever per klass som har behov av digitala hjalpmedel i
form av inldst material.

Anmalan till rektorn och utredning om sarskilt stod

Larare uppger att skolan behéver bli battre nar det géller arbetet med
sarskilt stod, bland annat avseende hur prioriteringar ska goras nar det inte
finns tillrackliga resurser. Organisationen kring extra anpassningar och
sarskilt stod behover bli battre.

Av intervjuerna med ldrare, elevhalsans representanter och rektorn
framgar att lararna "droppar en elev” nér lararna bedémer att extra
anpassningar inte ar tillrackliga och att en elev kan behoéva sarskilt stod.
Detta gors muntligt pa ett mote med elevhalsoteamet. Enligt larare kan de
dven "droppa” andra former av oro. Av intervjuer med larare framgar
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vidare foljande. Det dr en person inom elevhilsan som arbetar hart med att
gora utredningar, det bildas en ko. Larare pa hogstadiet namner ett flertal
elever som de "droppat” tidigare terminer, elever som de befarar inte
kommer att fa godkanda betyg, trots extra anpassningar. I nagra av dessa
fall tror lararna att en pedagogisk utredning genomforts. De far inte alltid
aterkoppling kring om en utredning om sarskilt stod inletts. Det finns inte
sa mycket stod att fa for de elever som trots extra anpassningar inte nar
godkant betyg i svenska, om det fanns resurser skulle en speciallarare i
svenska till exempel kunna arbeta enskilt med en elev.

Larare uppger vidare att det finns flera elever som har anmalts fér behov av
sarskilt stod under forra terminen. Vissa av eleverna som har anmalts
under foérra terminen har dven anmalts under tidigare arskurser. Avseende
till exempel elev 24 uppger lararen att eleven ar "droppad”, eleven har
mycket franvaro och det ar oklart om eleven kommer att klara de kriterier
for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas. Rektorn uppger att
elev 24 inte dr i behov av sarskilt stod for narvarande och att en
franvaroutredning ska goras. Avseende elev 29 uppger larare att det ar en
elev som behover sarskilt stod, att eleven inte nar alla betygskriterier som
minst ska uppfyllas och att eleven dr anmald. Enligt rektorns uppfattning ar
elev 29 "droppad” framst avseende ordningsstorande beteende. Rektorn
bekriftar att det inte har startats ndgra utredningar om sarskilt stod for
elev 24 och 29.

Vidare framgar av intervju med larare och rektorn att atminstone fyra
ytterligare elever (elev 61, 65, 70 och 73) har anmalts eller
uppmarksammats for eventuellt behov av sarskilt stod under host- eller
varterminen foregdende lasar och att det inte har startats nagra
utredningar om dessa elevers behov av sarskilt stod. Larare ger darutover
exempel pa tre elever (elev 13, 33 och 34), som anmaldes fér behov av
sarskilt stod under forra lasaret. Elevhélsans representanter bekraftar att
dessa tre elever dr anmalda och uppger att det inte har startats nagon
utredning om sarskilt stod avseende eleverna. Gillande en av dessa elever
uppger rektorn att det ar "pa gang” med en utredning om sarskilt stéd och
for en annan elev att det pagar en extern utredning.

Larare uppger att ytterligare ett antal elever behover sarskilt stéd och har
anmalts, exempelvis elev 42, 56 och 57. Av intervju med elevhalsans
representanter framgar foljande. Dessa tre elever star i "kon” for att fa
sarskilt stod och dtgiardsprogram, det har inte startats nagra utredningar
om sarskilt stdd for eleverna. Vissa elever har en dldre utredning vilket har
lett till externa utredningar. De externa utredningarna kan ta lang tid, fér
vissa utredningar ar kétiden omKkring ett ar. Nar de externa utredningarna
ar klara har skolan fatt rdd och rekommendationer om hur de ska arbeta
med den aktuella eleven.
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Larare uppger dven att tva ytterligare elever (elev 40 och 41) har "lyfts”
infor detta lasar. Eleverna ar enligt lararna kartlagda och far extra
anpassningar. Rektorn uppger att dessa elever har utredningar fran ar 2020
som specialpedagogen reviderar.

[ intervju med rektorn framgar féljande. Det startas inte alltid en utredning
om elevers behov av sérskilt stdd nar larare har anmalt att eleven riskerar
att inte klara de betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper
som minst ska uppfyllas, trots att eleven fatt extra anpassningar. Elevhilsan
kan i stéllet besluta att det ska vidtas andra atgarder. Manga ganger kallar
elevhalsan till en elevhilsokonferens och darefter fattas det beslut om att
det antingen ska startas en utredning om sarskilt stod eller att eleven
framst ar i behov av en extern utredning eller andra externa insatser. Nar
det galler utredningar om sarskilt stod behover skolan ibland, beroende pa
skolans resurser, gora en prioritering mellan eleverna. Prioriteringar kan
ocksa behova goras av elever som inte dr anmélda, men som
uppmarksammas utifrdn den scanning som gors av elevers behov av stod
pa skolenheten. I de fall som en utredning om sarsKkilt stod startas gors den
av skolans specialpedagog. Men specialpedagogen hinner inte med denna
uppgift. Konsekvenserna av detta blir att processen kring varje elev tar
langre tid.

Bade larare och elevhilsans representanter beskriver att det &r manga fler
elever pa skolan som &r i behov av sérskilt stod &n de atta elever som vid
tidpunkten for tillsynsbesoket har dtgardsprogram. Representant for
elevhilsan vill &ven i sammanhanget kring arbetet med stod lyfta fram att
skolan sedan nagra ar tillbaka har manga nyanlianda elever. Rektorn och
elevhilsans representanter uppger vidare att ytterligare atta
atgardsprogram “ar under upprattande” eller "pa gang” och att det har
fattats beslut om att dessa atta elever ska fa atgardsprogram. Rektorn
uppger dock att den personal i elevhilsan, som arbetar med flera
utredningar, 4ven har paborjat utredningarna avseende dessa elevers
behov av sarskilt stod. Representanter for elevhilsan uppger att det saknas
resurser pa skolan for att ge dessa atta elever sarskilt stod och att dnnu fler
elever troligen kommer behdva sarskilt stod. Eftersom det saknas resurser
ar det osdkert nar eleverna kommer att kunna ges det sarskilda stéd som
det beslutas om i dtgirdsprogram. Aven rektorn uppger att den storsta
anledningen till att dessa elever inte har fatt atgardsprogram och sarskilt
stod ar brist pa personal med specialpedagogisk kompetens och i viss man
aven tidsbrist.

Beslut om sirskilda stodatgarder

Skolinspektionen har tagit del av de atta atgardsprogram som enligt
rektorn ar de gillande atgardsprogrammen pa skolan hdostterminen 2024.
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[ ett par atgardsprogram framgar till exempel foljande. En elevs schema
anpassas sa att skoldagen forkortas och skoldmnen anpassas bort. En elev
arbetar fraimst med ett fast schema och i kortare arbetspass, eleven arbetar
framst med las- och skrivtraning samt matematik. Enligt den utvardering
som gjorts finns forhoppning att utdka undervisningen med fler &mnen.

Larare uppger att det finns elever vars atgardsprogram ska uppdateras dar
atgarder har férandrats och att aktuella atgarder inte framgar av
atgardsprogrammet. Enligt representant for elevhalsan och rektorn har
representant for elevhélsan inte hunnit uppdatera nagra atgardsprogram
hostterminen 2024. Av intervju med rektorn framgar att elev 20 har en
avslutad utredning om sarskilt stod och att eleven inte ges sarskilt stod,
men att det inte har fattats nagot beslut om att inte utarbeta
atgirdsprogram for eleven. Av atgdrdsprogrammen framgar inte alltid
datum for nar de ar beslutade. Det saknas dven i vissa fall uppgift om nar
atgiardsprogrammet kommer att féljas upp och/eller utvarderas samt vem
som ar ansvarig for detta.

Rittslig reglering

Om det inom ramen for undervisningen, genom anvandning av ett
nationellt kartldggningsmaterial eller ett nationellt beddmningsstod,
resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, och inte annat f6ljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges stdd i form
av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen.
Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det
inte dr uppenbart obehovligt. (3 kap. 5 § skollagen.)

Om det inom ramen for undervisningen, genom anvandning av ett
nationellt kartldggningsmaterial eller ett nationellt beddmningsstod,
resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, vrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, trots att stdd har getts i form av extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn.
Detsamma géller om det finns sirskilda skal att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens
behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven
utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad
ska ske med elevhilsan, om det inte ar uppenbart obehdvligt. Om en
utredning visar att en elev dr i behov av sdrskilt stod, ska han eller hon ges
sddant stod. Det sarskilda stodet ska ges med utgangspunkt i elevens
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utbildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart obehovligt. (3 kap. 7 §
skollagen.)

Ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses
framga. Av programmet ska det ocksd framga nar atgarderna ska foljas upp
och utvdrderas och vem som &r ansvarig fér uppféljningen respektive
utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att
delta nir ett atgardsprogram utarbetas. Atgirdsprogrammet beslutas av
rektorn. Om beslutet innebdr att sarskilt stod ska ges i en annan elevgrupp
eller ensKilt enligt 11 § eller i form av anpassad studiegang enligt 12 § far
rektorn inte 6verlata sin beslutanderatt till ndgon annan. Om en utredning
enligt 7 § visar att eleven inte behdver sarskilt stod, ska rektorn eller den
som rektorn har 6verlatit beslutanderatten till i stallet besluta att ett
atgardsprogram inte ska utarbetas. (3 kap. 9 § skollagen.)

Om det sarskilda stodet for en elev i grundskolan inte i rimlig grad kan
anpassas efter elevens behov och forutsattningar, far ett beslut enligt 7 §
innebéara avvikelser fran den timplan samt de &mnen och mal som annars
galler for utbildningen (anpassad studiegang). I grundskolan ska den
anpassade studiegangen utformas sa att eleven sa langt som mojligt far
forutsattningar att nd behorighet till ggmnasieskolans nationella program.
Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad studiegang far en utbildning
som sa langt det ar mojligt ar likvardig med 6vrig utbildning i den aktuella
skolformen. (3 kap. 12 § skollagen.)

Rektorn beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar for att
fordela resurser inom enheten efter barnens och elevernas olika
férutsattningar och behov. Rektorn fattar i 6vrigt de beslut och har det
ansvar som framgar av sarskilda foreskrifter i denna lag eller andra
forfattningar. (2 kap. 10 § skollagen.)

Huvudmannen ska se till att den personal som har hand om utbildningen i
den verksamhet som huvudmannen har ansvar for ges mojligheter till
kompetensutveckling och att all personal i den verksamhet som
huvudmannen har ansvar fér har nédvandiga insikter i de foreskrifter som
galler for skolvasendet (2 kap. 34 § skollagen).

Varje huvudman inom skolvasendet ska systematiskt och kontinuerligt
planera och f6lja upp utbildningen pa skolenhetsniva. Huvudmannen ska
aven analysera orsakerna till uppfdljningens resultat och utifran analysen
genomfora insatser i syfte att utveckla utbildningen. Rektorn ansvarar for
att sddan planering, uppfoljning, analys och utveckling av utbildningen sker
pa skolenhetsniva. (4 kap. 3-4 §§ skollagen.)
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Av laroplanen framgar att alla som arbetar i skolan ska uppméarksamma och
stodja elever som dr i behov av extra anpassningar eller sarskilt stod.
(Lgr22, 2.2 Kunskaper.)

Rektorn har, inom givna ramar, ett sarskilt ansvar for bland annat f6éljande.
Att undervisningen och elevhalsans verksamhet utformas sa att eleverna
far den ledning och stimulans, de extra anpassningar, sarskilt stod samt den
hjalp de behover. Att personalen far den kompetensutveckling som kravs
for att de professionellt ska kunna utfoéra sina uppgifter. (Lgr22, 2.8
Rektorns ansvar.)

Skolinspektionens bedémning
Extra anpassningar

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans arbete med extra
anpassningar. Av utredningen framgar att lararna arbetar med extra
anpassningar, men att de inte alltid hinner ge extra anpassningar, som till
exempel muntliga prov, till de elever som &r i behov av det. Alla elever som
behover extra anpassningar i form av digitala hjalpmedel far inte det, pa
grund av att inte alla larare har tillracklig kunskap om hur dessa ska
anvandas.

Anmalan till rektorn och utredning om sarskilt stod

Skolinspektionen konstaterar inledningsvis att det av utredningen
framkommer att skolpersonal anmaler och uppmarksammar elever som de
bedémer kan vara i behov av sérskilt stod samt att det inte framkommit
annat an att verksamheten uppfyller férfattningarnas krav nar det géller att
samrad med elevhalsan sker vid utredning om sarskilt stod.

Skolinspektionen bedémer dock att det finns allvarliga brister i skolans
arbete med att utreda elevers behov av sarskilt stéd. Skolinspektionens
utredning visar att skolan inte alltid startar utredningar om elevers behov
av sarskilt stdd, trots att extra anpassningar har vidtagits och larare har
anmalt behov av en sddan utredning till rektorn. Utredningar har inte
startats avseende dtminstone ett tiotal elever som har anmalts av larare for
eventuellt behov av sarskilt stod under i vart fall lasaret 2023 /2024. Av
utredningen framgar vidare att larare och rektor kan ha olika uppfattningar
om orsaken till att en elev har anmalts da detta gjorts enligt skolenhetens
arbetsgang att "droppa” en elev. Skolinspektionen konstaterar att skolans
rutiner for hur information om att en elev kan vara i behov av sarskilt stod
ska anmalas till rektorn i detta avseende medfor att en utredning av elevens
behov av sarskilt stod inte alltid inleds.

Det ar enligt skollagen inte frivilligt fér rektorn att vilja mellan att inleda
eller att inte inleda en utredning om sarskilt stod efter att en anmalan om
sarskilt stod inkommit. Utredningen kan vara olika omfattande, men
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rektorn ar alltid skyldig att se till att elevens behov av sarskilt stod
skyndsamt utreds. Detta giller dven om skolpersonal pd annat satt
uppmarksammar att en elev kan vara i behov av sarskilt stéd och denna
information lamnas till rektorn. En utredning om sarskilt stod syftar till att
ge skolan underlag for att forsta vilket stodbehov en elev har och ska ligga
till grund for beslut om sarskilt stéd. Utredningen ska goras skyndsamt, och
ndr den ar klar ska rektorn fatta beslut om atgardsprogram eller att inte
utarbeta atgardsprogram. Om beslutet innebér att sarskilt stod ska ges i en
sarskild undervisningsgrupp eller enskilt eller i form av anpassad
studiegang far rektorn inte 6verlata sin beslutanderétt till ndgon annan.
Detta ar viktigt for att skolan skyndsamt ska kunna satta in adekvata
stodatgarder for eleven. Rektorn har ansvaret for skolans resultat och har
ett sarskilt ansvar for att undervisningen och elevhalsans verksamhet
utformas sa att eleverna far det sarskilda stod samt den hjalp de behover.
detta ligger ocksa att se till att det finns fungerande rutiner for vad som
galler nar personal uppmarksammar att en elev kan vara i behov av sarskilt
stod.

Av utredningen framgar att bade larare, representanter for elevhélsan och
rektorn beddmer att antalet elever som kan vara i behov av sérskilt stdd ar
betydligt fler 4n de atta elever som vid tidpunkten for tillsynsbesoket hade
beslut om atgardsprogram och att skolan inte har méjlighet att ge alla
elever det stod de ar i behov av. Den specialpedagogiska resursen ar enligt
rektorn inte tillracklig for att genomféra utredningar for alla elever som
behover det eller for att ge elever det stod de ar i behov av. Rektorn
behdver gora prioriteringar bland eleverna och arbetet med elevers behov
av sarskilt stod drar ut pa tiden.

Mot ovanstadende bakgrund beddomer Skolinspektionen att verksamheten
inte uppfyller skollagens krav pa att rektorn ska se till att elevers behov av
sarskilt stod skyndsamt utreds. Bristerna medfor att elever inte ges eller
riskerar att inte ges det stdd som de behéver och har ratt till. Bristerna
forsvarar mojligheterna for ett flertal elever att kunna uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper som minst ska

uppfyllas.

Beslut om sarskilt stod

Skolinspektionen bedémer att atgardsprogram och beslut om sarskilda
stodinsatser inte utformas i enlighet med forfattningarnas krav. I nagra av
de atgardsprogram som Skolinspektionen har tagit del av framgar inte
beslutsdatum, det finns dven beslut dar det inte framgar datum for nar
atgarderna ska foljas upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for detta.
Ett beslut om anpassad studiegang ar en ingripande atgard, vilken kraver
att det sdrskilda stodet inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov
och forutsattningar. I de atgardsprogram dar det framgér att elevens
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skoldagar forkortas och amnen anpassas bort framgar inte i alla beslut
uppgift om vilka avvikelser fran timplanen eller de &amnen och mal som
annars galler for utbildningen, som beslutet innebar.

Skolinspektionen bedémer vidare att det finns brister nar det géller att fatta
beslut om atgardsprogram. Utredningen visar att utredning om sarskilt
stod har avslutats utan att rektorn dérefter har fattat beslut om att utarbeta
eller att inte utarbeta ett atgardsprogram. Vidare framkommer att elevers
atgardsprogram i vissa fall inte innehéller de atgarder som ar aktuella
innevarande lasar da man pa skolenheten, som det far férstas, inte hunnit
fatta nya beslut om atgardsprogram da atgarder férandrats. Att eleven har
ett aktuellt beslut om atgardsprogram ar viktigt bade for att
atgiardsprogrammet ska kunna anvindas som ett redskap for
skolpersonalen i arbetet med att stodja eleven och for att atgarderna ska
kunna f6ljas upp och utvirderas. Atgirdsprogrammet dr ocksa en skriftlig
bekriftelse pa att eleven ar i behov av sérskilt stdd och vilka stodatgarder
som ska sittas in. Aven i de fall d4 en utredning anses visa att eleven inte ar
i behov av sarskilt stdd ska det fattas ett beslut, dd om att inte utarbeta ett
tgardsprogram. Atgardsprogrammet ar ett viktigt dokument ur ett
rattssdkerhets- och likvardighetsperspektiv och att beslut om
atgardsprogram fattas i enlighet med bestimmelserna dr dven avgorande
for att fragan om sarskilt stéd ska kunna 6verklagas till Skolvasendets
overklagandenamnd.

Studiehandledning pa modersmalet

Omstdndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av den skriftliga dokumentationen framgar att skolan har 32 nyanlanda
elever. Rektorn uppger att de forsta aren de tog emot nyanldnda elever fick
skolan studiehandledning pd modersmalet for alla elever de ansokte for.
Fran och med januari ar det bara eleverna pa hogstadiet som beviljas
studiehandledning pd modersmalet.

Representanter for elevhalsan uppger i intervju att det bara ar elever som
kommer till hogstadiet som har ratt till studiehandledning pa modersmalet,
i 6vrigt har de fatt ett sparbeting. Rektorn har en lista med de elever som
behover studiehandledning pd modersmalet, men som har nekats detta, de
fick endast beviljat for elever pa hogstadiet.

Av intervju med rektorn framgar vidare bland annat f6ljande. De har gjort
en provning av vilka elever som behover studiehandledning pa
modersmalet och ansokt om att 28 elever ska fa det. Huvudmannen har
endast beviljat ansokan vad galler elever i arskurs 7-9. Till och med arskurs
6 har huvudmannen avslagit ansokan. Avslaget motiverades med
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hanvisning till ekonomin och avsaknad av kompetenta och erfarna
handledare pa alla sprak. Rektorn uppger att det hir ar ett problem.

Av de ansokningshandlingar som rektorn inkommit med framgar att skolan
har bedomt att foljande elever i lag- och mellanstadiet ar i behov av
studiehandledning pd modersmalet. Elev 7, 8, 74, 75, 10, 11, 14, 15, 31, 76,
30,77 och 78.

Huvudmannen har uppgett bland annat foljande. Rektorn har pa grund av
problem i det digitala systemet fatt ett muntligt besked fran handlaggare att
ansokningarna for elever pa 1dg- och mellanstadiet avslagits. Aktuellt lage
ar att elever pa hogstadiet far studiehandledning och att en elev pa
mellanstadiet far studiehandledning genom den studiehandledare som
finns pa skolan. Tva elever har flyttat fran skolan. Tio elever pa ldgstadiet
far inte studiehandledning, en ny ans6kan kommer goras for dem.

Rattslig reglering

En elev ska fa studiehandledning pa sitt modersmal, om eleven behdver det.
Studiehandledning far ges i interaktiv form med informations- och
kommunikationsteknik dar eleven och studiehandledaren ar atskilda i rum
men inte i tid, om det inte finns ndgon lamplig person inom skolenheten
som kan ge studiehandledning och huvudmannen trots upprepade
anstrangningar inte har lyckats anstélla en sddan (5 kap. 4 §
skolférordningen).

Skolinspektionens bedémning

En elev som har behov av studiehandledning pa modersmalet ska fa det. Av
utredningen framgar att ett flertal elever inte far studiehandledning pa
modersmalet trots att de har bedémts vara i behov av detta, vilket dr en
brist. Bland annat har samtliga elever i lagstadiet som skolan bedémt har
detta behov nekats studiehandledning pa modersmalet. For den enskilda
eleven kan studiehandledning pd modersmalet stodja elevens
kunskapsutveckling i olika &mnen och hjilpa eleven att utvecklas sa langt
som mojligt mot utbildningens mal.

Franvaro

Omstdndigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av dokumentation som Skolinspektionen tagit del av framgar att rektorn
beddmer att det under perioden september 2023 - september 2024 var 13
elever som bedémdes ha eller ha haft upprepad eller langre franvaro. Av
rektorns uppgifter i skriftlig dokumentation framgar dven att skolenheten
har en vixande grupp elever med problematisk skolfranvaro. Enligt
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uppgifter fran rektorn vidtas det atgarder avseende franvarande elever,
men skolan har endast genomfort franvaroutredningar géllande tva av
dessa elever. Enligt uppgifter fran elevhalsans representanter och rektorn
ar det "pa gang” med en franvaroutredning gillande ytterligare en av
eleverna. Tva av de 13 eleverna gar inte langre kvar pa skolan.

Larare, elevhilsans representanter och rektorn uppger att det finns
ytterligare fyra elever som har upprepad eller langre franvaro. Av intervju
med rektorn framgar vidare att det har pabérjats franvaroutredning
gillande en av dessa fyra elever. Rektorn kommer behéva ta hjalp av
elevhilsan och bitradande rektorn for att gora franvaroutredningar
framover.

Av den skriftiga information som rektorn lamnat, och som Skolinspektionen
har tagit del av, framgar pa frdgan om franvaroutredningar anmals till
huvudmannen, att huvudmannen samlar in uppgift om elever med 50
procent skolfranvaro eller hogre fran varje grundskola pa Gotland tva
ganger om aret. I dokumentet "Handlingsplan for 6kad skolndrvaro”, som
Skolinspektionen har tagit del av i samband med skolbesdket, framgar att
ndr en franvaroutredning inleds ska rektor se till att detta snarast anmals
till huvudmannen. Av de tva franvaroutredningar som Skolinspektionen har
tagit del av framgar att anmaélan till huvudmannen har gjorts.

Rittslig reglering
Barn som ar bosatta i Sverige har skolplikt (7 kap. 2 § skollagen).

Om en elev i forskolan eller grundskolan har upprepad eller langre franvaro
fran verksamheten ska rektorn, oavsett om det ar fraga om giltig eller
ogiltig franvaro, se till att franvaron skyndsamt utreds om det inte ar
obehovligt. Utredningen ska genomfoéras i samrad med eleven och elevens
vardnadshavare samt med elevhilsan. Om forutsattningarna for en
utredning om sarskilt stod enligt 3 kap. 7 § ar uppfyllda ska dven en sddan
utredning inledas. Nar en utredning om elevs franvaro har inletts ska
rektorn se till att frdnvaron snarast anmals till huvudmannen. (7 kap. 19 a §
skollagen.)

Av forarbetena till skollagen framgar att arbetet med att upptéacka och
agera tidigt for att motverka franvaro hos elever ar en av de mest
grundldggande atgiarderna som skolan och samhillet kan vidta for att fanga
upp elever som riskerar att inte nd kunskapskraven och ga miste om den
utbildning som de har ratt till (prop. 2017/18:182 s. 56).

[ forarbetena anges vidare att rektorn inte ska vara skyldig att gora en
utredning om en elevs franvaro i de fall det r obehovligt, som t.ex. vid
redan beviljad ledighet, om en elev vid ndgot enstaka tillfalle dr franvarande
p.g-a. sjukdom, eller om rektorn redan har kinnedom om att eleven har
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aterkommande behov av vardbesok (prop. 2017/18:182 s. 57). Fokus vid
utredningen av elevs franvaro bor enligt forarbetena vara att kartlagga
orsakerna till franvaron och att kartlaggningen utgor ett underlag for att
satta in atgarder som gor att eleven kan bryta ett negativt franvaromonster.
Det anges ocksd att det ar av storsta vikt att resultatet av en utredning av
upprepad eller langre franvaro ska utmynna i sidana atgarder som behovs
for att komma till ratta med elevens franvaro (prop. 2017/18:182 s. 60).
Det forutsitts i forarbetena att franvaroutredningen och arbetet med
franvaron dokumenteras (prop. 2017/18:182 s. 62).

Nar det giller kravet pa att snarast anmala till huvudmannen nar en
franvaroutredning inletts anges bland annat féljande i forarbetena. Det ar
svart att ange en exakt tidsgréns for nar detta ska ske, men huvudregeln bor
vara att information ska ldmnas sa fort som mojligt fér att huvudmannen
ska kunna agera darefter. Det dr dock viktigt att betona att detta moment
inte ar avsett att vara betungande. Det racker t.ex. med att skicka ett mejl
till huvudmannen om att en utredning har inletts. Syftet med regleringen ar
att huvudmannen ska kunna stddja skolan i arbetet med att tillgodose
elevens ritt till utbildning. Att huvudmannen far information om en elevs
upprepade eller langre franvaro kan i vissa fall innebéra att adekvata
atgirder kan sattas in tidigare vilket i sin tur kan leda till att en elev inte
behover fastna i ett negativt monster av franvaro. (Prop. 2017/18:182 s. 62

£)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i skolans arbete med att
utreda orsakerna till elevers fr&nvaro. Aven om skolan har genomfért
franvaroutredningar avseende vissa elever visar utredningen att det finns
ett flertal elever som skolan har bedomt har upprepad eller langre franvaro,
dar skolan inte har genomfoért en utredning av orsaker till franvaron. Det
har i dessa fall inte framkommit att en utredning varit obehovlig, men att
ytterligare personal behover genomfora franvaroutredningar framéver.
Syftet med en franvarorutredning ar, utéver att kartldgga orsakerna till
franvaron, att utgora ett underlag for att satta in atgarder som gor att
eleven kan bryta ett negativt franvaromonster. Att franvaroutredningar inte
genomfors kan leda till att atgarder for att komma tillritta med franvaron
uteblir och att elevernas ratt till utbildning inte tillgodoses.

Det ankommer pa rektorn att avgdra, utifran omstandigheterna i varje
enskilt fall, om en elev har en upprepad eller langre franvaro och i sddant
fall ska rektorn se till att en utredning kommer till stand. Detta giller
oavsett om det ror sig om giltig eller ogiltig frdnvaro. Skolinspektionen
beddmer sammantaget att verksamheten inte uppfyller skollagens krav
avseende utredning om franvaro. Skolinspektionen bedémer att bristerna
ar allvarliga mot bakgrund av att det vid skolan finns ett flertal elever som
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skolan bedémer har upprepad eller langre franvaro utan att utredning har
inletts och att bristerna har pagétt under en liangre tid, atminstone ett lasar.
Darutéver framkommer i utredningen att skolan har ett 6kande antal elever
med problematisk skolfranvaro.

[ Skolinspektionens utredning har det framkommit olika uppgifter om
skolenhetens rutiner géllande vid vilken tidpunkt en anmaélan till
huvudmannen ska géras med anledning av att en franvaroutredning har
inletts. Skolinspektionen vill med anledning av detta betona att rektorn ska
se till att franvaron snarast anmals till huvudmannen nér en utredning om
en elevs franvaro har inletts. Syftet med detta ar bland annat att adekvata
atgarder ska kunna sattas in i ett tidigt skede och att huvudmannen genom
sin resursférdelning ska kunna ge skolan mojlighet att séitta in de atgarder
som behdvs for att 6ka elevens ndrvaro. Aven om det inte finns ndgon exakt
tidsgrans for ndr en sddan anmaélan till huvudmannen ska goras, framgar av
forarbetena att detta ska ske sa snart mojligt nir en utredning om en elevs
upprepade eller langre franvaro har inletts.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Ett foreldggande far forenas med vite. Ett foreldggande ska forenas med vite
om foreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvarar
forutsattningarna for eleverna att nd malen for utbildningen, om det inte av
sarskilda skal ar obehovligt (26 kap. 27 § skollagen). Eftersom Region
Gotlands verksamhet vid Klinteskolan inte uppfyller de krav som foljer av
foreskrifter som galler for verksamheten finns det skal att foreldgga Region
Gotland att fullgora sina skyldigheter och vidta atgéarder for att uppfylla
forfattningarnas krav.

Skolinspektionen beddémer att det sammantaget finns allvarliga och
omfattande brister som allvarligt forsvarar forutsittningarna for eleverna
att nd malen for utbildningen. Flera delar i skolans arbete med stod
genomfors inte i enlighet med férfattningarnas krav, vilket leder till
uppenbara risker for att ett flertal elever inte far det stod de har ratt till. Att
skolan har en fungerande process for att tidigt uppmarksamma och ge stod
till elever som behover det ar centralt for elevernas mojlighet att nd malen
for utbildningen. Situationen pa skolan da utredningar av elevers stodbehov
inte startas och stédprocessen for de enskilda eleverna av olika skal drar ut
pa tiden medfor vidare att elever riskerar att inte ges det stod som de
behdver och har ratt till. I de fall elever som ar i behov av stdd inte far detta
forsvaras elevernas mojligheter att kunna uppfylla de kriterier for
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beddmning eller de betygskriterier som minst ska uppfyllas. Darutéver
finns brister géllande att ett flertal elever som ar i behov av
studiehandledning pa modersmalet inte far detta, vilket dr brister som
forsvarar elevernas larande och kunskapsutveckling. Vidare finns brister i
skolans arbete med att utreda elevers franvaro. Av utredningen framgar att
skolan har ett 6kande antal elever med upprepad eller langre franvaro
samtidigt som skolan under det senaste ldsaret i stor utstrackning inte
genomfort utredningar av orsakerna till att elever ar franvarande. Det ar
grundlaggande att skolan i ett tidigt skede agerar for att motverka franvaro
hos elever eftersom upprepad eller langre franvaro innebér att elever inte
far den utbildning som de har rétt till. Skolenheten brister i forhallande till
krav i férfattningarna som ar centrala for elevernas férutsattningar att na
malen for utbildningen. Bristerna har i flera delar forelegat under en langre
tid. Det ar avgorande for elevernas maluppfyllelse att de far det stod de har
ratt till. Det har inte framkommit ndgot sarskilt skil som gor vitet
obehovligt. Foreldggandet ska darfor forenas med vite.

Ett vitesbelopp ska enligt 3 § viteslagen (1985:206) faststallas till ett belopp
som med hansyn till vad som ar kdnt om adressatens ekonomiska
forhallanden och till omstédndigheterna i dvrigt kan antas forma honom att
folja det foreldggande som ar forenat med vitet. Med hdnsyn till
huvudmannens ekonomiska forhallanden och omstindigheterna i 6vrigt
bedomer Skolinspektionen att vitesbeloppet ska bestammas till 2 000 000
kronor.

Foreldaggande
Krankande behandling

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Elever uppger bland annat féljande nar det galler krankande behandling.
Det forekommer fula ord mellan elever och pa hogstadiet hander det att sa
kallade skojbrak gar 6verstyr. Lararna pratar om hur man ska vara mot
varandra och eleverna far bland annat dramatisera olika situationer.

Larare uppger i intervjuer att krankningar ska anmalas i skolans digitala
system. Flera larare uppger att anmalningar gors, men att de, sarskilt vid
verbala krankningar, inte alltid hinner géra en anmalan. Enligt en larare
anmals inte alla uppgifter om krdnkande behandling till rektorn men till
socialpedagogerna. Flera larare ar osdkra pa om anmalan i skolans digitala
system ska goras av rektorn eller av den som har fatt vetskap om
handelsen.
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Aven representanter i elevhilsan beskriver att inte alla kridnkningar anmals
till rektorn. All krankande behandling som personalen far reda pa
registreras inte i skolans digitala system. Detta beror bland annat pa
tidsbrist, personalbrist och brist pa kommunikation. Skolpersonal och
rektorn uppger att situationen nar det géller krdnkande behandling ar
battre jaAmfort med forra lasaret, men att det borde vara fler anméalda
krankningar dn de elva som hittills har registrerats under 2024. Rektorn
uppger att alla krankningar inte anmals till rektorn men att skolan reagerar
pa alla krankningar.

Rittslig reglering

En larare eller annan personal som far kinnedom om att ett barn eller en
elev anser sig ha blivit utsatt fér krdnkande behandling i samband med
verksamheten ar skyldig att anmaéla detta till rektorn. En rektor som far
kdnnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for
krankande behandling i samband med verksamheten &r skyldig att anmala
detta till huvudmannen. Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda
omstindigheterna kring de uppgivna krankningarna och i férekommande
fall vidta de atgarder som skaligen kan kravas for att forhindra krankande
behandling i framtiden. (6 kap. 10 § skollagen.)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att det finns brister i skolenhetens arbete med
att anmaéla uppgifter om krankande behandling. Det framgar av
utredningen att skolpersonal inte anmaler alla krdnkningar. Darutéver
framgar att det finns en osdkerhet hos skolpersonalen kring vem det ar som
ska anmala uppgifter om krankande behandling. Enligt skollagen intrader
skolpersonalens anmalningsskyldighet sa snart personal far kinnedom om
att en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling. Nar uppgifter
om krankande behandling inte anmals systematiskt medfér det att
huvudmannen inte kan agera for att sakerstélla att en utredning skyndsamt
startas och eventuella atgarder vidtas.

Anmalan till socialndmnden

Omstdndigheter som ligger till grund fér bedémningen

Larare uppger i intervju att rutinen pa skolan nar det géller anmalan till
socialnAmnden om misstanke om att ett barn far illa, sa kallade
orosanmadlningar, ar att personal "droppar” eleven. Rektorn uppger i
intervju att det har forekommit att personal har lyft sin oro kring en elev
utan att skolan har gjort en orosanmalan. Detta beror pa att skolledningen
kan bedoma att personalen har en for 1ag troskel for sin oro. Rektorn
uppger att nio ganger av tio som personal formedlar sin oro gors en



SKOLINSPEKTIONEN Sida 21 (22)

orosanmadlan. Enligt rektorn vet all personal att de har en personlig
skyldighet att gora en orosanmalan.

Rittslig reglering

Bestdmmelser om skyldighet att anmala till socialndmnden att ett barn kan
behéva ndamndens skydd finns i 14 kap. 1 § socialtjanstlagen. (29 kap. 13 §
skollagen.)

Anstallda hos myndigheter vars verksamhet berdr barn och unga ar
skyldiga att genast anmala till socialndmnden om de i sin verksamhet far
kannedom om eller misstanker att ett barn far illa (14 kap. 1 §
socialtjanstlagen).

Av forarbetena framgar bland annat foljande gallande
anmadlningsskyldigheten. Det ar inte ovanligt att de som ar
anmalningsskyldiga gér egna éverviaganden kring om den kdnnedom de har
om forhallanden som kan innebara att socialtjansten behover ingripa for att
skydda ett barn ar tillrackligt underbyggd. [...] Men det dr inte anmaélarens
utan socialtjanstens sak att utreda och avgora allvaret i barnets situation.
(Prop. 2002/03:53 s. 65.) Aven svirbedémda eller obestyrkta uppgifter ska
anmalas om de tyder pa att ett barn kan behdva stdd eller hjélp fran
socialtjansten. Det ankommer dérefter pa socialtjdnsten att utreda drendet
och ta stéllning till vilka atgarder som lampligen bor vidtas. (Prop.
1996/97:124 5. 106.)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddomer att det foreligger en brist avseende skyldigheten
att genast anmala till socialndmnden da personal i sin verksamhet far
kdnnedom om eller misstanker att ett barn far illa. Utredningen visar att det
vid skolenheten i de flesta fall, men inte alltid, gérs en orosanmalan i de fall
som personalen kdnner oro for att ett barn far illa. Av skollagen och
socialtjanstlagen foljer att skolans anstdllda ar skyldiga att genast anmala
till socialndmnden om de i sin verksamhet far kinnedom om eller
misstanker att ett barn far illa. Det ar darefter socialnimnden som ska
beddma vilka insatser som behdvs i ett enskilt drende.

Extra studietid

Omstdndigheter som ligger till grund fér bedémningen

Rektorn uppger i intervju att endast eleverna i arskurs 6-9 erbjuds extra
studietid, oftast mellan kl. 08.00-09.00. Enligt rektorn kan extra studietid
inte laggas pa eftermiddagar eftersom manga foraldrar inte har méjlighet
att hdmta och eleverna maste dka med skolbussen. Det ar darfor svart for
skolan att erbjuda eleverna extra studietid pa ett likvardigt satt.
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Rittslig reglering

Elever i arskurs 4-9 ska erbjudas att frivilligt delta i undervisning i form av
extra studietid. Erbjudandet ska omfatta minst tva timmar per vecka.
Undervisningen ska anordnas under eller i direkt anslutning till skoldagen
vid den skolenhet eleven tillhor. Extra studietid ska inte rdknas in i den
minsta totala undervisningstiden. (10 kap. 5 a § skollagen.)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister nar det géller att erbjuda
elever extra studietid. Av utredningen framgar bland annat att eleverna i
arskurs 4-5 inte erbjuds extra studietid. Enligt skollagen ska erbjudandet
om extra studietid omfatta minst tva timmar per vecka fér samtliga elever i
arskurs 4-9. Elevernas deltagande i verksamheten ar frivilligt, men det &r
huvudmannens ansvar att erbjuda eleverna den studietid som de har ratt
till antingen under skoldagen eller i direkt anslutning till skoldagen vid den
skolenhet eleven tillhor.

Val av ingripande

Skolinspektionen far féreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Region Gotlands verksamhet vid Klinteskolan uppfyller inte
forfattningarnas krav vad géller anmalan om krankande behandling,
anmalan till socialndmnden och extra studietid. Det finns darfor skal att
forelagga Region Gotland att fullgéra sina skyldigheter och vidta dtgarder
for att avhjalpa bristerna.

Beslutet har fattats av regionchef Agneta Broberg.
Utredare Luca Nesi har varit foredragande i drendet.

[ drendets slutliga handlaggning har dven enhetschef Fredrika Brickman,
utredare Johanna Olsson, jurist Ellen Delby Susic och regionjurist Malin
Backéus medverkat.
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Skolinspektionen

Bilaga

Dnr 2024:5640

Hur ni overklagar

Om ni anser att beslutet om foreldggande vid vite ar felaktigt kan ni
overklaga det genom att skriva till férvaltningsratten. Still 6verklagandet
till Férvaltningsratten i Stockholm, men skicka det till Skolinspektionen,
Box 23069, 104 35 Stockholm, eller till
skolinspektionen@skolinspektionen.se.

Ange foljande i 6verklagandet:

e Namn, personnummer eller organisationsnummer, postadress, e-
postadress och telefonnummer.

e Vilket beslut ni 6verklagar och drendets diarienummer.
e Vilken dndring ni vill ha och varfor ni anser att beslutet ska dndras.

Om ni anlitar ett ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress och
telefonnummer anges.

Overklagandet ska ha kommit in till Skolinspektion inom tre veckor fran
den dag ni har fatt del av beslutet. Om ni foretrader det allménna, t.ex. en
kommun, ska 6verklagandet istéllet ha inkommit inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

Om overklagandet har kommit in i ratt tid kommer Skolinspektion att prova
om beslutet ska dndras och sedan skicka 6verklagandet, handlingarnai det
overklagade drendet och eventuellt nytt beslut till Férvaltningsratten i
Stockholm.
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