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Mottagare
Barn- och utbildningsnamnden

Oversyn garanterad undervisningstid och
skolskjutskapacitet

Forlag till beslut

Barn- och utbildningsnimnden

1. Fastslar att utgangspunkten ska vara att skolskjutstrafiken anpassas
efter skolans uppdrag, i syfte att sidkerstalla rittssikerhet, likvardighet
och full tillgang till lararledd garanterad undervisningstid

2. Uppdrar at forvaltningen att ta fram forslag pa atgirder for att
langsiktigt stirka skolskjutsorganisationens kapacitet och aterkomma
med underlag for fortsatt beredning och stillningstagande inom ramen
for regionens budgetprocess

Sammanfattning

Forvaltningen har identifierat en pataglig risk for att den lirarledda garanterade
undervisningstiden enligt skollagen inte kan sikerstillas vid vissa grundskolor
pa Gotlands landsbygd. Risken bedéms ha sin grund i
skolskjutsorganisationens nuvarande kapacitet, som inte fullt ut méjliggor att
skolornas faststallda ramtider kan héllas. Genomfoérd Gversyn av ramtider,
schemalaggning och skolskjutsens forutsittningar visar att situationen inte kan
16sas genom justeringar pa skolnivé utan att det innebir konsekvenser f6r
undervisningstid, arbetsmiljo, likvirdighet och rittssakerhet.

Gallande lagstiftning tydliggor huvudmannens ansvar att sakerstilla att elever
tillférsdkras sin garanterade undervisningstid samt att undervisningen ar
schemalagd, lirarledd och uppféljningsbar. Férvaltningen bedomer att
langsiktigt hallbara och rittssikra 16sningar kraver atgarder pa
huvudmannaniva, dir skolskjutstrafiken anpassas efter skolans uppdrag. Mot
denna bakgrund féreslas att nimnden tar stillning till behov av férstirkning av
skolskjutsorganisationen, inklusive tillh6rande budgetforstirkning, samt till
fortsatt strukturerad uppféljning av undervisningstid och kapacitet inom ramen
for internkontrollen

Arendet beror i forsta hand landsbygdsskolor, dir beroendet av skolskjuts ar
sarskilt stort, och bedoms ha stor betydelse for barnperspektiv, likvirdighet,
rittssiakerhet, arbetsmilj6 och skolornas langsiktiga kvalitet och maluppfyllelse.
Beddmningen dr gjord utifran ett nuldge 2026.
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Arendebeskrivning

Forvaltningen har identifierat en risk f6r att den lirarledda garanterade
undervisningstiden (GUT) inte uppfylls vid vissa grundskolor pa Gotlands
landsbygd. Bakgrunden ir att nuvarande tillgang till skolskjutsbussar och
chaufforer inte ér tillricklig f6r att uppritthalla skolornas faststillda ramtider.

En gemensam Oversyn av ramtider, schemaliggning och
skolskjutsorganisationens kapacitet har genomforts av kvalitetschef,
skolskjutskoordinatorer och berérda rektorer. Forsok att harmonisera
skolornas start- och sluttider har endast lett till marginella justeringar och det
grundliggande kapacitetsproblemet kvarstar. Bedomningen ar att
skolskjutsorganisationens nuvarande forutsittningar inte mojliggor att eleverna
fullt ut tillférsakras sin lagstadgade lirarledda garanterade undervisningstid.

Oversynen fortsitter under 2026 och kommer da att redovisas inom ramen for
internkontroll i december 2026, med en férdjupad uppféljning av GUT med
stod av Skola24 och Edlevo.

Konsekvenser

Ar att ramtider inte kan hallas, undervisning férskjuts till senare start pa dagen
och det blir kortare skoldagar som reducerar den garanterade
undervisningstiden. Arbetsmiljon for elever och lirare paverkas negativt,
lirarnas arbetstid och méjlighet till gemensam tid, kollegialt lirande och
kompetensutveckling riskerar att inte tillgodoses. Likvirdigheten ifragasitts
och det finns en risk for att ansvar 1 praktiken forskjuts fran huvudmannen till
skolniva, vilket inte ar forenligt med gallande ritt.

Lararledd garanterad undervisningstid (GUT)
Med garanterad undervisningstid avses den minsta undervisningstid som varje
elev i grundskolan har ritt till enligt skollagen och skolférordningen.

Undervisning definieras i skollagen som malstyrda processer som sker under
ledning av lirare och syftar till utveckling och lirande (7 kap. 3 § skollagen). Det
innebar att garanterad undervisningstid ska vara lirarledd, schemalagd och
mojlig att f6lja upp. Elevernas sjilvstindiga arbete riknas inte som
undervisning om det inte sker under lirarens ledning.

I enlighet med lagstiftning och Skolverkets tolkningar ska undervisningen:
e ledas av legitimerad lirare,
e planeras, genomforas och f6ljas upp av liraren,
e vara schemalagd och uppféljningsbar

Den garanterade undervisningstiden har genom aren forstirkts genom
nationella reformer, bland annat genom avskaffandet av elevens val frin och
med juli 2024 samt framéver genom férslaget om en tioarig grundskola (galler
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[for utbildning som paborjas efter 30 juni 2028), vilket sammantaget okar kraven pa
huvudmannens planering och kapacitet.

Nir forskoleklassen tas bort och grundskolan blir 10-arig dr tanken att det som
idag dr forskoleklass integreras 1 nya arskurs 1. Den totala garanterade
undervisningstiden for eleverna forblir i princip oférindrad och grundskolan
utokas formellt fran 9 till 10 ar. Det som forindras ér att forskoleklassen
upphor som egen skolform blir en del av den obligatoriska skolan.
Undervisningen i tidigare ar blir da mer strukturerad och amnesinriktad. Det ér
1 praktiken att flytta lekbetonad introduktion till mer strukturerad tidig
undervisning

Huvudmannens ansvar

Huvudmannen ansvarar for att den garanterade undervisningstiden faktiskt
erbjuds och genomfdrs, ir likvirdig mellan skolor samt kan f6ljas upp och
redovisas vid tillsyn. Brister i exempelvis schemaldggning, bemanning eller
skolskjuts som leder till att undervisning forkortas eller stills in kan dérfoér
innebdra att huvudmannen inte uppfyller sitt ansvar, enligt 10 kap. skollagen.

Extra studietid

Sedan den 1 juli 2022 ska elever 1 arskurs 4-9 erbjudas frivillig extra studietid i
form av undervisning, minst tva timmar per vecka, forlagd under eller i direkt
anslutning till skoldagen. Skolinspektionen har 1 foéreliggande mot Klinteskolan
(ST 2024:5640, 2024-12-12) konstaterat att Region Gotland inte uppfyllde detta
krav, bland annat pa grund av bristande méjligheter till skolskjuts fér berérda
elever

Proposition; Prop. 2025/26:196 — ldrares undervisnings- och planeringstid
Regeringen har lagt fram ett lagforslag om att reglera lirares undervisningstid
(maxtak) och tid for planering via proposition prop. 2025/26:196. Lagforslaget
kommer att innebdra, om det rostas igenom 1 riksdagen under 2026, att lirare
far ett maxtak for sin undervisningstid och en garanterad tid for planering och
uppfoljning. Detta finns inte i innevarande arbetstidsavtal, dir det i dag regleras
inom kollektivavtalet. Propositionen innehaller férslag till andringar 1 skollagen
(2010:800) som syftar till att skapa battre forutsittningar for lirare och
forskolldrare att utfora sitt undervisningsuppdrag och 6ka lirar- och
torskolldraryrkets attraktivitet. Detta bedéms dock dven komma att paverka
rektorers planeringsférutsittningar. Andringarna om undervisningsuppdraget
foreslas trada i kraft den 1 juli 2027

Skolskjuts

Skolskjuts dr en central del av huvudmannens ansvar for att organisera
utbildningen sa att elever kan ta del av undervisningen i enlighet med
skollagens krav. Nir skolskjutsens utformning eller kapacitetsbrist leder till
kortare skoldagar, begrinsade raster, kortare lunchtider eller vintetider finns en
pataglig risk for faktisk reducering av den garanterade undervisningstiden.
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Region Gotland har ett lingsiktigt samverkansavtal (Trafik 2023) med Buss 1
Vist AB som omfattar savil kollektivtrafik som skolskjuts. Avtalet medger
torindringar och forstirkningar av trafiken utifran verksamhetens behov, men
sadana atgarder forutsitter tillgang till fler bussar samt utékad driftbudget,
vilket kraver stillningstagande fran nimnden.

Trots genomférd organisationsférindring av kollektivtrafiken, ddr ansvar
tydliggjorts mellan regionstyrelseférvaltningen och teknikférvaltningen, har
skolskjutsplaneringen inte kunnat effektiviseras i avsedd grad. Mojligheterna till
okad samplanering och en hogre grad av nyttjande av kollektivtrafiken for
elever har inte forbittrats Gver tid.

Kostnaden for en ny skolskjutsbuss (klass II) uppgar sammantaget till cirka 900
kkr. per ar och leveranstiden fér nya bussar bedéms till ett—tva ar.
Forvaltningen behéver dirfor utreda alternativa I6sningar tillsammans med
trafikentreprendrerna, sisom samarbete med andra trafikforetag eller
leasing/hyra av bussar samt begira tilliggsanslag/utdkad budget for att utdka
antalet bussar 1 skolskjutsorganisationen pa bade kort och lang sikt, for att
kunna méta verksamhetens behov.

Prelimindr sammanlagd paverkan pa budget beskrivs under kapitel bedémning.

Bedomning

Forvaltningen bedomer att den aktuella situationen innebar en tydlig risk for
att huvudmannens ansvar enligt skollagen inte fullt ut kan uppfyllas. Ansvaret
for att sakerstilla garanterad undervisningstid kan inte i praktiken 6verforas till
skolor eller rektorer genom anpassningar av ramtider som reducerar elevernas
faktiska ratt till lirarledd undervisning.

Gallande trafikavtal ger Region Gotland handlingsutrymme att f6rindra och
forstirka trafikuppdraget. Mot denna bakgrund bedéms det mer rittssikert
och likvardigt att anpassa skolskjutstrafiken efter skolans uppdrag, snarare dn
att anpassa skolornas ramtider efter bristande logistiska férutsittningar. Den
samlade paverkan pa elevers undervisningstid och arbetsmiljé samt pé lirarnas
forutsittningar for planering, samverkan och kompetensutveckling innebir en
pataglig risk for att skolornas langsiktiga kvalitet och maluppfyllelse inte kan
uppritthallas om situationen kvarstar. Tillflliga justeringar av ramtider kan i
undantagsfall vara nédvindiga men kan inte utgora en langsiktig 16sning, da
detta riskerar att normalisera avsteg fran garanterad undervisningstid.

Mot denna bakgrund bedomer forvaltningen att nimnden behéver begira
tilliggsanslag for att utdka skolskjutsorganisationen med mellan 5-10 bussar.
Utifran kostnadsliget 2026 bedoms detta innebidra en prelimingr
driftbudgetokning om cirka 4,5-9 mnkr per ar. Mer exakt behov och
kostnadsbedémning kommer att preciseras och presenteras under 2026 efter
samrad med trafikentreprendrerna.
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Forvaltningen bedomer aven att fortlpande uppféljning av garanterad
undervisningstid, skolskjutsorganisationens kapacitet, kostnadsutveckling och
nationella reformers paverkan dr nédvindig for att sidkerstalla langsiktigt
héllbara planeringsforutsittningar

Konsekvensbedémning perspektiv

Barnperspektiv: Atgérder som sikerstiller full undervisningstid bedéms vara
bist forenliga med barnets bista.

Likvirdighet: En samordnad 16sning pa huvudmannaniva minskar risken for
skillnader i undervisningstid mellan skolor.

Rittssikerhet: Tydliga beslut om trafikindringar och foérstirkning av
skolskjutstrafik och minskar risken for avsteg fran skollagens krav.

Ekonomi: Forstirkning och dndring av trafikuppdraget innebir 6kade
kostnader, men bedéms vara motiverade utifran huvudmannens ansvar och
mojligedr bittre langsiktig planering.

Landsbygdssikring: Arendet berér frimst grundskolor pa Gotlands
landsbygd dir beroendet av skolskjuts ar storre. Bristande kapacitet i
skolskjutsorganisationen riskerar att skapa ojamlika forutsittningar mellan
landsbygds- och mer centralt beldgna skolor.

Klimat- och hallbarhet: Beror 1 forsta hand den sociala hallbarheten genom
paverkan pd elevers ritt till undervisning samt arbetsmilj6é och kvalitet i
verksamheten. Forstarkning av skolskjutsorganisationen innebér 6kad resurs-
och transportanvindning men bedéms nédvindig for att sikerstilla langsiktigt
hallbara utbildningsférutsittningar.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2026-04-23

Samverkansavtal Trafik 2023 mellan Region Gotland och Buss i Vast
Bilaga 1 Schema Romaskolan &k7

Bilaga 2 Schema Hogbyskolan 8k8

Bilaga 3 Schema Klinteskolan &k4

Bilaga 4 Schema Solklintskolan &k6

Bilaga 5 Schema FarGsundsskolan ak7

Utbildnings- och arbetslivsférvaltningen
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Bo Eriksson
Avdelningschef stdd och utveckling
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