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1. Namndens uppdrag samt bedomning av balans mellan
uppdrag, mal och resurser 2027-2029

1.1 Inledning, beskrivhing av namndens uppdrag

Namndens uppdrag
Enligt barn och utbildningsnamndens reglemente:

Barn- och utbildningsnimnden har utifran tilldelade resurser ansvar for att fullgéra
regionens uppgifter inom det offentliga skolvisendet vad avser utbildning i form av
forskola, forskoleklass, grundskola, fritidshem och anpassad grundskola exklusive Desideria
anpassad grundskola.

Barn- och utbildningsnimnden svarar for elevhilsan inom sitt verksamhetsomrade.
Nimnden har ocksa ansvar f6r pedagogisk omsorg.

Nimnden har ocksa ansvar f6r Region Gotlands kulturskola och Science centret
Fenomenalen.

Nimnden ansvarar dven f6r de uppgifter skollagen aligger regionen nir det giller
fristiende skolor, vars verksamhet riktar sig mot den personkrets som ryms inom
nimndens verksamhetsomrade, samt enskilt bedrivna forskolor, fritidshem och pedagogisk
omsorg.

Nuldgeskarta for barn- och utbildningsndmnden

Nulédgeskartan dr ett stod for att beskriva och tydliggéra verksamhetens
grundforutsittningar f6r att skapa en gemensam bild av verksamheten och vigleda
verksambheten till de forflyttningar som behéver goras £6r att na malbilden. Nuldgeskartan
ligger till grund for analysen av nimndens nulige. Namndens nuldgeskarta redovisas i
bilaga 1.

Nuldge for barn- och utbildningsnamnden

Ambitionsnivan inom barn- och utbildningsnimndens verksamheter dr hég och
utvecklingsinsatserna ir manga, men det finns ockséa grundliggande utmaningar nir det
giller den minskade andelen behoriga elever till gymnasiet samt bristande likvirdighet
avseende exempelvis tillgang till behoriga lirare eller annan kompetens, forutsittningar,
elevhilsa och skolstruktur.

Likvardighet inom barn- och utbildningsnimndens verksamheter ar ett prioriterat omrade.
Begreppet likvirdighet omfattar likvirdiga forutsittningar och méjligheter till omsorg,
utveckling och lirande, att fa jimlika kunskaper och chans att na sin potential oavsett
bostadsort och bakgrund. Lika tillgang till utbildning, lika kvalitet och skolans formaga att
kompensera for skillnader i elevernas och deltagarnas forutsittningar r centrala delar. For-
och grundskolenheterna bedéms dock i dag inte ha tillrdckliga forutsittningar att erbjuda
likvirdig verksamhet. Bedomningen grundar sig bland annat pa ojimn férdelning av antal
barn per forskola, att antal barn per arsarbetare ar ojamnt fordelat Gver 6n och att
tillgdngen till legitimerad och behérig lirarpersonal skiljer sig at mellan skolor och
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omriden. Aven tillging till en samlad barn- och elevhilsa som kan arbeta férebyggande
skiljer sig at mellan enheterna, liksom variationer i férutsittningarna att erbjuda sarskilt stod
1 den form eller omfattning som bist gynnar elevens kunskapsutveckling.

Gymnasiebehorigheten bland elever 1 drskurs 9 har minskat de senaste dren vilket vicker
oro bade ur ett individ- och samhillsperspektiv. Behorighet till gymnasiet dr en
grundligeande forutsittning for ungas framtida studier, arbete och sjilviérsorjning och
dirmed en nyckelfraga for regionens langsiktiga utveckling.

Den kommunala £61- och grundskolan har svarigheter att nd ekonomi i balans, vilket till
viss del har sin forklaring i den spridda kommunala férskole- och skolorganisationen.
Enligt befolkningsprognosen kommer barnantalet pa Gotland fortsitta minska fram till
2034'. For forskolan pi Gotland innebir exempelvis minskat antal barn ett minskat antal
avdelningar och en noga uppfoljning av utvecklingen inom vatje férskoleomrade krivs f6r
att kunna hilla en ekonomi 1 balans for férskolan som helhet. Grundbeloppet for varje
enskilt barn i férskolan 6kar inte heller i samma takt som den faktiska l6ne6kningen vilket
ocksa forsvarar moéjligheten till att hilla en budget i balans. Med minskade elevkullar i
grundskolan och nuvarande skolorganisation 6kar antalet tomma platser skolorna maste
betala f6r. Med vikande elevunderlag kan behovet av legitimerade lirare komma att minska,
vilket i sig dr positivt da behorighetsfraigan med legitimerade lirare i sig 4r utmanande.
Andra faktorer som férsvarar det ekonomiska liget dr att andelen elever i behov av sirskilt
stod Okar och det dr en minskad tilldelning av statsbidrag.

For att ytterligare bira paverkan pa psykisk och fysisk hilsa f6r barn stirker och utvecklar
barn- och elevhilsan de férebyggande och hilsofrimjande satsningar som redan gors,
sasom PAX? (Trygghet och studiero), ABC® (f6rildrast6d) och FaR* (fysisk aktivitet pd
recept), Stadig grund® (elevhilsans egna koncept) och psykosociala programmet. Dock ér
det fortsatt utmanande f&r barn- och elevhilsan att hinna med den del av det lagstiftade
uppdraget som giller att frimst arbeta hélsofrimjande och férebyggande. En skirpt
lagstiftning stéller ocksa hogre krav pa medarbetarna da mer ska goras inom elevhilsans
uppdrag, bade i nationellt- och lokalt perspektiv.

Det dr ett nationellt, och gotlindskt, problem att kulturskolan frimst nyttjas av elever till
forildrar med akademisk utbildning eller pa andra sitt vilbestillda eller kulturintresserade
torildrar. En viktig del 1 kulturskolans arbete ér att inom ramen for kulturskolans
integrationsarbete gora insatser for skolor med socio-ekonomiska utmaningar samt att
mota dessa elever i ett hilsofrimjande perspektiv. M6jligheten till ett utvecklat
integrationsarbete bedéms paverka verksamheten framover.

Kompetensforsorjningen inom skolan édr en av de viktigaste fragorna och avgoérande for att
sdkra likvirdighet f6r barn och elever pa hela Gotland. Da lirare bedéms vara den enskilt
viktigaste faktorn for att eleverna ska lyckas na malen® dr kompetensférsérjning intimt
forknippad med kvalitet inom skolan. Ar 2024 var skillnaden stor mellan den enheten med
hégst andel behoriga lirare (90,4 procent) och den enheten med ligst andel behériga lirare
(26,7 procent). Sammantaget bidrar pensionsavgangar, brist pa behorig personal,

1 Befolkningsprognos Region Gotland 2025 - 2034

2 PAX i skolan - For studiero och trygghet i klassrummet

3 Information om ABC | i Psykologi (sv)

4 Fysisk aktivitet pd recept (FaR) — Folkhalsomyndigheten (folkhalsomyndigheten.se)

5 Stadig grund &r en halsoframjande insats som genomfors av Barn- och elevhdlsan. Syftet med Stadig grund &r att ge eleverna 6kad
kunskap om livsstil och levnadsvanor for att starka dem i att sjélva kunna péverka hur de mér.

6 huvudmans-och-rektorers-anstrangningar-for-att-oka-andelen-behoriga-larare-i-grundskolan. pdf
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l6neskillnader sirskilt 1 jimfoérelse med storstadsregionerna och bostadsbrist till stora
utmaningar i arbetet med att rekrytera och behalla kompetens.

Mer information finns i forvaltningens verksambetsplan 2026—2030

1.1.1 Forskolan
Forskolan Gotland har sedan 2019 minskat antalet inskrivna barn med cirka 16,4 procent
och prognoserna visar att minskningen fortsitter under kommande ar. Enligt
befolkningsprognosen kommer antalet barn 1 alla férskolors verksamheter pa Gotland
minska med ytterligare cirka 150 barn fram till 2029. Det innebir att Forskolan Gotland
mellan ar 2019 till 2029 kommer ha en minskning av barn med mellan 20-23 procent.
Under 2026 har alla férskolor pa Gotland fatt en férstirkt rambudget som kompensation
tor det minskade barntappet. For Férskolan Gotlands del innebir det cirka 3,5 miljoner
kronor, vilket mojlige6r hantering av 2026 ars barntapp.

Forskolan Gotland har arbetat effektivt de senaste dren med att anpassa antalet
medarbetare i forhillande till antalet barn. Under dren 2021 till 2025 har antalet
heltidsanstillda minskat med 35 arsarbetare samt att det 2025 har anvints firre timvikarier
motsvarande 12 arsarbetare. Alla forskoleomraden har arbetat medvetet kring
bemanningsstrukturen och inte tillsatt tjanster nir det varit mojligt. Manga omraden har
dven ett nytt arbetssitt med omradespersonal vilket inte blir lika vikariekrdvande.

Under 2025 fattades beslut om avveckling av férskolor samt verkstillde tidigare beslut
harmoijliggjort minskat antal medarbetare. Utéver det gjorde Forskolan Gotland dven en
organisationsférindring. Avdelningen minskades ned fran atta (8) férskoleomraden till sju
(7), vilket innebar en minskning med en rektorstjanst som omférhandlades till att bli en
bitridande rektorsroll. Det bildades dven en ny enhet inom Férskolan Gotland,
“Administrativa enheten Forskolan Gotland”, under 2025. Detta for att samla alla
skoladministratérer under en chef f6r att kunna arbeta mer malinriktat kring ekonomi men
aven dra ned pa antalet jdnster. Antalet administratorer minskade med 30 procenttjinst.

Pa detta sitt bidrar Forskolan Gotland till att Region Gotlands budget ér i balans.

Ledarskap och arbetsmilji

Forskolan Gotland har cirka 475 medarbetare som arbetar i barngrupp, alla arbetar dock
inte heltid. Foérskolan Gotland har 7 rektorer och 11 bitridande rektorer samt en
administrativ enhetschef. Det innebir att varje chef har ansvar f6r 26,5 medarbetare. Att
poingtera ar dock att rektor har det huvudsakliga ansvaret, vilket ger att rektor har cirka 68
medarbetare att ansvara for. I medarbetarenkiten syns det tydligt varje ar att stressen ar
hég hos bade rektorer och medarbetare. Aven OSI visar pa att vi behéver virna ledarskap
och medarbetarskap. Forskolan Gotland arbetar stindigt med att se 6ver hur arbetssatt kan
forindras for att komma at stress och ge forutsittningar for en god arbetsmiljo.

Kunskapssammanstillningar fran svenska forskare och expertorgan visar att stora
arbetsgrupper gor det svarare for chefer att vara narvarande och ge stéd, vilket kan kopplas
till simre arbetsmilj6, hogre stress och 6kad sjukfranvaro.” Ett ndrvarande ledarskap dr
kopplat till god arbetsmilj6, ligre sjukfrainvaro och hogre arbetstillfredsstillelse.®

7 https://www.suntarbetsliv.se/forskning/ledarskap/lagom-antal-medarbetare-per-chef-tank-sa-har/
8 https://www.soderbergpartners.se/insikt/artiklar/hr/antal-medarbetare-per-chef-har-stor-paverkan-pa-halsan/
https://www.hrnytt.se/ledarskap/ledarskapet-avgor-halsan-pa-jobbet/
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Ett narvarande ledarskap dr alltsa avgorande for:
e God arbetsmilj6
e Ligre sjukfranvaro
e Hogre kvalitet i undervisningen
e [Litt starkt arbetsgivarvarumirke

I betdnkandet frin Regeringen, SOU 2026:4°, har man sett 6ver betydelsen av att
mojliggora forutsattningarna f6r rektors pedagogiska ledarskap. Ett sitt att mojliggdra okat
pedagogiskt ledarskap samt minska stress och 6ka néjdheten kring OSI ér att virna
ledarskapet inom Forskolan Gotland. Rektor behover fa fokusera pa sitt huvuduppdrag.
Som st6éd 1 arbetet pa forskolorna behovs de stodfunktioner som finns idag vilka bidrar till
att sikerstilla en god utbildning och undervisning, specialpedagoger, pedagogisk utvecklare
och administratorer. Med en god 6vergripande organisationsstruktur i férskoleomraden ges
rektor 6kade forutsittningar for en rimlig arbetsbelastning dir utrymme ges att skapa god
arbetsmilj6 genom att vara tillginglig f6r sina medarbetare. Detta kan nu méjliggéras om
nuvarande chefsstruktur och budget f6r ledningsstéd bibehalls nir barnantalet sjunker och
darfor behover ledningsstodsbudgeten stirkas.

Forskolan Gotland ges da bittre forutsittningar for att bidra till Region Gotlands
prioritering: ’Region Gotland ska prioritera god arbetsmilji genom aktivt ledarskap och
medarbetarskap”.

Kuvalitet och det kompensatoriska uppdraget

Forskolan Gotland har ett tydligt kompensatoriskt uppdrag och ska sikerstilla god kvalitet
1 undervisningen oavsett geografisk placering. Minskande barnkullar innebir en liagre andel
barn per férskollarare, vilket kan vara 6vergaende da antalet examinerade forskollarare har
minskat nationellt samtidigt som pensionsavgangarna Okar. For att langsiktigt sikra
kvaliteten pd utbildning och undervisning inom férskolan krivs fortsatt satsning och
siakerstallande av:

o Kompetensforsorjning
- Mojliggora £t6r outbildade barnskétare att validera sig
- Se over mojligheter for larlingsutbildning for forskollarare
- Ge redan befintliga barnskotare spetskompetensutbildningar
e Professionsprogrammet
- Hir ges mojligheter till att h6ja kompetensen hos forskollarare
- Specialpedagoger
- TPortsitta erbjuda maoijlighet att studera vidare till specialpedagog
e Pedagogiska utvecklare
- Vilket dven skapar 6kade forutsittningar f6r att Forskolan Gotland ar en
attraktiv arbetsgivare for att kunna vara en konkurrenskraft pa
arbetsmarknaden.

Forskolans rektorer vittnar dven pd att behovet av sirskilt stéd f6r barnen 6kar, liksom
kraven fran samhille och vardnadshavare pa individuella 16sningar. Detta stiller hogre krav
pa organisationen gillande ledning, samverkan och pedagogisk kompetens.

9 Rektor i fokus — forutsattningar for ett pedagogiskt ledarskap, SOU 2026:4
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Forskolan Gotland arbetar medvetet mot nimndens mal ”Andelen elever i drskurs 9 som
uppndr behorighet till gymnasieskolan ska oka med minst 0,5 procentenbeter per ar under perioden 2024-
2027”. For att sikerstalla goda processer 1 undervisningen stiller det hoga krav pa behoriga
och kompetenta medarbetare som kan utmana, stimulera och kompensera sa barnen ges de
bista forutsittningar infér grundskolan. Férskolan Gotland bidrar ocksa till nimndens mal
“Andelen behirig pedagogisk personal inom namndens verksambeter ska 6ka drligen under perioden
2024-2027”. Vilket ges mojligheter genom att inte skapa 6vertalighet pa utbildad och
behorig personal i f6r stor utstrickning nir barnantalet minskar.

Friskvardstid

Sedan 2025 har Region Gotland infort friskvardsbidrag och friskvardstid for alla
medarbetare. For att detta ska vara mojligt £6r Forskolan Gotlands medarbetare i samma
utstrickning som for de medarbetare som till exempel arbetar med administrativa uppgifter
kriaver det en hégre bemanning. Forskolan Gotlands organisation ér anpassad utifrin
radande barnantal for att kunna halla budget 1 balans, vilket forsvarar att medarbetare gar
ifran eller har schemalagd friskvardstid. Budgeten behover ga till att sdkerstilla en god
undervisning och utbildning f6r barnen.

Forskolan Gotland behéver kunna skapa battre forutsattningar for friskvardstid och
kommer da dven 6ka maluppfyllelsen for prioriteringsomradet: “Region Gotland ska prioritera
halsoframjande arbete och utveckla tidiga forebyggande insatser”.

For att Forskolan Gotlands medarbetare ska kunna ta ut sin friskvirdstid behovs det ritt
antal medarbetare for att ticka upp nir man tar sin friskvardstid. Det finns manga sma
torskolor som redan 1 dagsliget har en mycket anstringd budget da det krivs en viss
bemanning for att kunna halla 6ppettiderna. Budgeten gar till de strukturella kostnaderna
och i vildigt liten man till innehall pa undervisning och utbildning.

En berikning ger med 475 medarbetare, en timmes friskvard per vecka totalt (totalt 44,5
veckor per ar da semesterveckor pa totalt i snitt 5,5 veckor samt 2 veckors sjukdom per ar
riknas bort) foljande siffror:

e Antal friskvardstimmar per ar: 21 140 timmar
o Cirka 11 heltidstjanster
Cirka 5,9 miljoner for en medianlén pa 32 000 kronor

Berikningen utgar fran ett genomsnittligt behov av ersittning for att mojliggdra
schemaldggning. Forskolan Gotland bestar dock av manga sma enheter dir bemanning
behover 16sas lokalt, vilket innebir att faktisk kostnad kan bli hogre 4n den teoretiska
genomsnittsberikningen.

Forskning visar att arbetsplatsbaserade hilsoinsatser och fysisk aktivitet kan paverka
sjukfranvaro och relaterade kostnader.'” Det innebir att effekten av friskvardstid kan
minska sjukfranvaron, vilket i sig 4r en kostnad. Nettokostnaden av méjliggérande av
triskvardstid kan dédrfoér pa lang sikt vara ldgre dn 5,6 miljoner kronor, detta gar dock inte
att garantera.

Genom att mojliggora for friskvardstid for Forskolan Gotlands medarbetare sa 6kar
torhoppningsvis ndjdhetsgraden for regionens overgripande mal 1:

10 https://pubmed.ncbi.nim.nih.gov/31828321/
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" Andelen medarbetare inom Region Gotland som kan rekommendera sin arbetsplats till andra ska drligen
Sforbattras.”

Arbetsgivarvarumdrke och arbetskldder

2020 togs beslut i nimnden att Forskolan Gotlands medarbetare skulle borja med
arbetskliader. De senaste arens barntapp, effekter av pandemin och nagra ars
besparingskrav har forsvirat mojligheten till att uppritthalla inkép och nyanskaffande av
arbetsklider. Rektorerna vittnar om att medarbetarnas klider borjar bli slitna och trasiga,
vilket kan skapa en negativ bild av Férskolan Gotland.

Arbetsklader ar:
e En arbetsmiljofraga
e Enlikvirdighetsfraga
e LEn viktig del av arbetsgivarvarumirket
e [En trygghetsmarkér for vardnadshavare

Medarbetarens arbetsklader ar av vikt for upplevelsen kring arbetsgivaren och
mojliggbrandet av nyinvestering i arbetskldder gar i linje med Mal 1 ”Andelen medarbetare
inom Region Gotland som kan rekommendera sin arbetsplats till andra ska drligen forbdttras.”

1.1.2 Grundskolan inklusive anpassad skola
Utifran nuldgeskarta och kommande utmaningar ser vi féljande behov inom grundskola,
resursskola och anpassad skola.

Ekonomistid

I grundskolans ekonomiska lidge dar tilldelade resurser inte ticker de behov som finns blir
ett kvalificerat ekonomistéd en forutsittning for att anpassa kostnader till tilldelade medel.
Avdelningschef f6r grundskolan arbetar tillsammans med centrala controllers frin
Regionstyrelseforvaltningen med att hitta gemensamma rutiner for att effektivisera
ekonomistdd till enheterna. Efter de senaste arens vintade barntapp i Férskolans Gotlands
verksambhet, paverkar det alltmer i hégre grad dven Grundskolan Gotland. Det kan det
konstateras att budgeten inte kunde hallas i balans under 2025. Under de kommande aren
kommer det vara en fortsatt minskning av antal elever vilket kommer generera minskande
intdkter. Det finns ocksa en risk att minskningen av elevantalet blir kraftigare dn
prognostisera.

Ledningsstid
Grundskolan och anpassad skola méter i hégre grad elever som har behov av sirskilda
insatser.

Det beh6vs god samverkan med andra myndigheter for de elever som har storre
individuella behov av stéd och anpassningar, vilket medfér ytterligare arbetsuppgifter for
rektorerna.

Rektorerna har ocksa en 6kad arbetsbelastning med personalirenden da den minskade
organisationen innebir overtalighetsprocesser som tar mycket tid da dessa processer kan
vara langdragna och komplicerade. Ett 6kat HR-st6d kommer beh6vas framgent for att
sdkerstalla rektors arbetsmilj6 dir ett redan tungt uppdrag inte kan bli tyngre da det riskerar
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att skapa dalig arbetsmiljé for bade rektorer och medarbetare som behéver stod 1 dessa
processet.

I den arliga medarbetarundersékningen for 2025 visar resultatet att 47 procent av
rektorerna skattar sin stress pa rod niva, 32 procent pa gul niva och endast 21 procent pa
gron niva. Det ir inte ett tillfredstillande resultat.

Skolskjutsar inom anpassade skolan och resursskolan

Den index6kning som varit for externa avtal som exempelvis kostnaden f6r skolskjutsar
har 6kat och ryms inte inom befintlig ram, men dven kostnaden f6r delat boende har 6kat
kraftigt, det vill sdga elever som bor hos skilda vardnadshavare.

Utover detta finns dven svarighet att hitta aktorer som kan utfora dessa skjutsar.

Utokad elevhilsa inom resursskola.

Resursskolan startade sin verksamhet lisdret 2021/22. Inriktningen ir elever med
sprakstorning samt elever som har sa stora svarigheter att undervisning inom ordinarie
grundskola inte dr mojlig. Elevgruppen forvintas 6ka och det behovs ytterligare forstirkt
stod fran elevhilsa for att eleverna skall ges mojlighet att nd mélen. De kompetenser som
behovs ir skolpsykolog, kurator och specialpedagog. Onskvirt med breddad kompetens
genom socialpedagoger, beteendevetare och behandlare.

Demografi

Elevprognosen kommande tio ar visar att antalet elever kommer att minska med cirka
tusen elever. Enligt prognosen dr minskningen storsta pa norra Gotland och i norra Visby.
Med sjunkande elevantal minskar ocksa grundskolans totala budget. Redan innan
elevminskningen blir ett faktum har grundskolan svart att fd ihop budgeten for sin
lagstadgade verksamhet. Med befintlig skolorganisation och minskade intikter behéver
grundbeloppet héjas for att grundskolan ska kunna bedriva den utbildning den ér dlagd att
gora enligt skollagen.

Personalforstirkning anpassad skola, resursskola och sdrskilda undervisningsgrupper.

Anpassade skolan och resursskolan forvintas vixa i antal elever under kommande ar, enligt
rektorerna i anpassade skolan. Det ér svart att utlisa elevantalet 1 elevprognoser. 2024 ars
rambudget rickte inte till f6r de behov som fanns i dessa verksamheter. Anpassad skola
fick darfor till budgetaret 2025 forstarkt rambudget 4,9 miljoner kronor.

Aven grundskolan konstaterar ett 6kat antal elever i behov av férstirkt sdrskilt stéd. Dessa
elever har behov av undervisning 1 mindre sammanhang med behdriga lirare. Det kan ske i
form av en till en undervisning, studio, alternativt sirskilda undervisningsgrupper. Dessa
satsningar ar kostnadskriavande men ger ett tydligt resultat i form av 6kad nirvaro, battre
miéende och bittre skolresultat for eleverna. Vid Skolinspektionens granskningar av tre
skolor under hosten 2024 fick Region Gotland féreliggande om brister i det sérskilda
stodet till elever.

Specialpedagogisk kompetens

Andelen elever som behéver stéd av specialpedagogisk kompetens 6kar. Likvirdigheten
mellan skolorna pa Gotland skiljer sig at da det saknas personal med denna kompetens
inom vissa enheter. Elever far dd inte kontinuerligt stod vilket kan ges pa de skolor dar
denna kompetens finns pa daglig basis. Bristen har patalats av Skolinspektionen vid de
granskningar som gjorts vid tre skolor under hésten 2024. Huvudmannen brister 1 sitt
ansvar att alla elever har tillgang till specialpedagogisk kompetens. Under 2026 sker en
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oversyn 6ver den specialpedagogiska kompetensen i syfte att pa lingre sikt 6ka
likvirdigheten mellan skolorna.

Kompletterande kompetenser

Nationell lirarbrist rader och liget spas bli virre framéver. Gotland har storst utmaningar
av alla kommuner att sakerstilla tillgangen pa legitimerade lirare framat. Det galler 4ven om
prognoser visar att antal elever kommer att minska med cirka tusen elever under en
tioarsperiod. Elevminskningen kommer mdijligen att géra behovet av nya lirare nagot
mindre. Senaste lirarprognosen pavisar dock inte detta. Infér hostterminen 2026 erbjuder
Hogskolan Kristianstad 1 samarbete med Region Gotland en dmneslararutbildning 7-9 for
imneskombinationen matematik, fysik och kemi.

Kompletterande kompetenser kan stodja lirare och elever pa ett sitt som frimjar
arbetsmiljon. Lirare kan fa dgna sig at undervisning vilket minskar stress hos dem och
eleverna.

Kompetenshijande insatser

Andelen legitimerade lirare mot fritidshem ér lag. Svarigheten att rekrytera denna
yrkeskategori dr stor. For att 6ka mojligheterna att kunna anstilla behorig personal planeras
for en satellitutbildning inom vuxenutbildningen. Ansékan har godkints, Link6pings
universitet kommer att genomfora en erfarenhetsbaserad utbildning som steg 1 och en
Oppen utbildning som steg 2. Kursstart hostterminen 2026. Det skulle méjliggora f6r redan
befintlig personal utan utbildning att ta steget att utbilda sig.

Forutsittningar behovs i form av kostnadsbidrag och arbetstid f6r de studerande.

Modersmal och studiebandledning

Nyanlinda elever direktplaceras pa skolenheterna. Modersmalsenheten stodjer med
grundliggande kartliggningar. Inflédet av elever ér lagt. Behovet av modersmal kvarstar for
de drygt 400 elever med annat modersmal dn svenska, som finns i grundskolorna pa
Gotland. I dagslaget ges ocksa studiehandledning till samtliga elever. Det finns utmaningar i
fa sprak, dir studiehandledningen ges pa svenska.

1.1.3 Kulturskolan

Utifran nuldgesanalys och kommande utmaningar ser Kulturskolan Gotland f6ljande
behov:

Grundverksambet

Kulturskolan Gotland har till uppgift att erbjuda barn och unga frivillig undervisning inom
olika konstarter. For ndrvarande solosang, korsang, instrumentalundervisning, film, dans,
teater, musikal samt bild och form. Det finns ocksa 6vergripande ”préva-pa”-kurser dar
eleverna erbjuds olika delar av verksamheten.

Med hyjilp av utvecklingsmedel fran Statens kulturrad gors dven olika gruppinsatser i
socioekonomiskt utsatta omriaden samt i omraden dér en férhallandevis lag andel deltar i
den traditionella kulturskoleundervisningen.

Verksamheten dr delfinansierad med terminsavgifter fran deltagarna. Region Gotland har
en forhallandevis hog avgift jamfért med andra kommuner. Eleverna i kulturskolan
kommer framfor allt ifran kulturellt medvetna och/eller resursstarka hem. En mer blandad
elevgrupp hade varit 6nskvird.
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Utveckling

Kulturskolan arbetar for att, i samrad med Barn- och elevhilsan, jobba hilsofrimjande.
Med detta perspektiv har vara damnen potential att vara en insats for behévande barn och
ungdomar.

For att kunna arbeta effektiv och framgangsrikt pa detta sitt behovs en utékning. En lots
och en specialpedagog skulle mojliggora att fler barn och ungdomar pa Gotland far del av
Kulturskolan som insats inte endast som erbjudande.

Kompetensforsoryning
De senaste aren har det blivit allt svarare att rekrytera nya medarbetare. For nirvarande ar
dock alla tjanster besatta.

Pedagogiskt resursutbud

Kulturskolan har ett uppdrag att samordna kulturinsatser mellan olika aktérer och f6r- och
grundskolorna. For dndamalet finns ett nitverk som drivs av Kulturskolan, dar utbud och
efterfraigan samordnas — ocksa for att uppfylla den sa kallade Kulturgarantin. Olika
kulturaktorer erbjuder ett rikt utbud, men ménga skolor har haft svart att fa logistik och
resurser att fungera for att kunna ta sig till dessa program. Till exempel har ett arbete
startats med att diskutera hur lokaltrafiken skulle kunna bli mer anvindbar f6r olika former
av kulturresor.

Lokaler

Eftersom lokalerna dr férhallandevis nya sedan nédgra ar tillbaka, har Kulturskolan inte
begirt utdkning av lokaliteterna. Dock dr det patagligt att grinsen dr nira till att
lokalbehoven inte ar tillrickliga — sdrskilt i ett par amnen. Det giller framfér allt i dmnena
bild & form och teater. Kulturskolan skulle kunna utéka verksamheten utifran att kéerna
dir dr langa.

1.1.4 Barn- och elevhilsa
Barn- och elevhilsan (BEH) ir en avdelning inom Utbildnings- och arbetslivsforvaltningen
(UAF) som ger stod till forskolan, grundskolan, gymnasieskolan, anpassad grundskola och
anpassad gymnasieskola i kommunal regi samt Montessori friskola genom att tillhandahalla
de lagstiftade elevhilsokompetenserna i form av skolskoterskor, skolpsykologer,
skolkuratorer och skollidkare. Specialpedagoger ar anstillda lokalt pa skolorna,
ramforstirkningen frain och med 2026 medgav en nyinrittad specialpedagogstjanst som ett
led i att 6ka likvirdig tillgang till specialpedagogisk kompetens liksom ocksa en
permanentad fysioterapeut-tjanst. I Barn- och elevhilsan finns ocksa horsel-, syn- och
talpedagog, den férebyggande verksamheten Skolfam dir psykolog och specialpedagog ir
anstillda samt logoped riktad mot f6rskola. Barn- och elevhilsan stodjer dven
Folkhogskolan med kurator. Barn- och elevhilsan dr uppdelad pa tre enheter som leds av
en enhetschef. Kirnan i elevhilsans uppdrag ar att stodja eleverna gentemot utbildningens
mal, att frimst arbeta hélsofrimjande och férebyggande, att arbeta i samverkan med lirare
och 6vrig personal, skapa en positiv larandemiljé samt undanr6ja hinder f6r varje enskild
elevs lirande och utveckling

Barn- och utbildningsnimnden samt Regionstyrelsenimnden har beslutat om tre mal som
direkt beror Barn-och elevhalsan:

1. Andelen elever i arkurs 9 om uppnar behorighet till gymnasieskolan ska 6ka med
minst 0,5 procentenheter per ar under perioden 2024-2027.
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2. Andelen elever som skattar gott psykiskt vilbefinnande ska 6ka arligen med minst
0,5 procentenheter under perioden 2024-2027

3. Andelen barn och unga, personer med funktionsnedsittning samt personer 65 ar
och ildre som r6r sig minst 1 timme/dag ska 6ka érligen och med totalt 10 procent
under perioden 2024-2027

Bakgrund

Precis som tidigare ar efterlyses ytterligare forstirkning ute pa skolenheterna. Det som
beskrevs i tidigare verksamhetsberittelser och mal- och budgetskrivelser giller fortsatt, att
hinna med den del av det lagstiftade uppdraget som giller att fraimst arbeta halsofrimjande
och férebyggande ir fortsatt en utmaning samt att behovet av elevhilsans kompetenser ar
fortsatt stort. Detta dven om Barn- och elevhilsan kunnat ge plats at det hilsofrimjande
och férebyggande genom att systematisera och vidareutveckla arbetet t ex genom den
evidensbaserade metoden for trygghet och studiero PAX, spridandet av féraldrautbildning
ABC, psykosociala programmet, tidiga insatser med logoped och psykolog mot forskola
och satsning pa levnadsvanor och fysisk aktivitet, vilket gett en rorelse i ritt riktning. Att
lagstiftningen har skirpts for elevhilsan, t ex genom att man ska vara en del i det
systematiska kvalitetsarbetet pa skolorna kommer att stilla hogre krav pa medarbetarna.
Utover det beskriver den statliga utredningen En forbattrad elevhilsa vissa skarpta krav, t
ex utifran det samlade hilsoprogrammet f6r barn och unga som férvintas komma. Det
finns ocksa redan nu ett tryck pa elevhilsan, alltsd att mer ska goras i elevhilsan, bade i det
stora nationella perspektivet och i det lilla lokala.

Precis som tidigare skrivits i mal- och budgetskrivelsen ir att satsa pa frimjande och
forebygeande insatser saledes mycket viktigt vilket ocksa riktlinjer, policys och allmidnna rad
fran vara olika myndigheter pekar pa och ir helt i linje med Regions Gotlands
omstillningsarbete f6r God och nira vard -Halsa genom hela livet. Utifran det dr det
betydelsefullt att titta pa vilka skyddsfaktorer som finns som man kan paverka 1 skolans
hign, sisom 6kad rorelse under skoldagen, god undervisningskvalitet, forildrastod, trygga
relationer i skolan och studiero och trygghet 1 klassrummen. Flera aktorer patalar att
frimjande och forebyggande arbete ér en inte fullt utnyttjad resurs.

Grundskolans och Barn- och elevhilsans ledningsgrupper bedémer fortsatt att Gotlands
grundskolor inte har tillrickligt mycket av elevhilsans insatser utifran elevernas behov och
for att fraimst arbeta hilsofrimjande och férebyggande sasom lagen kriver. F6r BUN:s del
ar det centralt ocksa att tillse att forutsittningar och tillricklig tillgdng finns for ett
hilsofrimjande och férebyggande elevhilsoarbete inom BUN: s ansvarsomrade sa att
omstillningen f6r god och nira vard pa Gotland kan realiseras.

Specialpedagog och fysioterapent

Infor 2026 fick Barn- och elevhilsan glidjande en rambudgetforstirkning f6r centralt
anstilld specialpedagog och fysioterapeut. Dock gjordes ett smarre misstag vid
berikningarna, en som gav o6nskad konsekvens och det var att summan som askades for
toregaende mal och budgetskrivelse ej var uppriknad utifran senaste 16neldge for de
yrkeskategorierna.

Resursskolan

For resursskolan fanns inte nagon plan fanns f6r finansiering av elevhilsa, trots att det var
ytterligare en skolenhet som tillkom, dartill en med stora behov av elevhilsa. Det ledde till
att den utokade ramen som Barn- och elevhilsan fick till 2022, som skulle g4 till
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torstirkning f6r 6kad tillganglichet och det hilsofrimjande och férebyggande uppdraget,
till stora delar gatt dit, och man ser dndd behov av forstirkning av elevhilsa dit.

Firskola

Det finns inget krav pa elevhilsa f6r forskola pa samma sitt som det finns f6r grundskola,
gymnasieskola och anpassad skola och gymnasieskola (barnhilsovarden har hir ansvaret
for hilsovard) men Barn- och elevhilsan riktar vissa insatser gentemot forskola, for att
arbeta med tidiga hilsofrimjande och férebyggande insatser. Bland annat ges samtliga
kommunala férskolor pa Gotland psykologisk konsultation och handledning utifrin en
rutin sa att det sker systematiskt. Detta kan dock i1 dagsliget bara gbras 1 mycket liten
utstrickning och bade elevhilsans och férskolans ledningsgrupp ser att man kan gora stora
vinster med tidiga insatser, vilket forstirkningen fran elevhilsan skulle kunna medfora.
Bland annat skulle man kunna utdka det st6d som forskolepsykolog skulle kunna ge med
metoder som har st6d i forskningen. Samma giller ABC férildrautbildning, en
evidensbaserad forebyggande metod, som sedan 2024 kunnat utvidgas aven till forskola
med hjilp av linsgemensamma medel. Dock dr utmaningen fortsatt att detta gors detta
inom det sedvanliga uppdraget, man ska alltsa hinna med bade det traditionella
kirnuppdraget samtidigt som dessa satsningar gors.

Ovrigt

Barn- och elevhilsan har gjort och fortsitter att gora flera framatsyftande satsningar, i linje
med riktlinjer, policys och allminna rad frin vira olika myndigheter och ir helt i linje med
Regions Gotlands omstillningsarbete f6r God och nira vard -Hilsa genom hela livet samt
nimndens egna mal. Som exempel kan nimnas ABC-férildrautbildning som pa manga hall
1 Sverige ligger pa primirvard eller 6ppna insatser inom Socialtjinst. Férvaltningen ser dock
att det dr av godo att ha det i skolans hign da fler kan nas manga och det kan erbjudas pa
flera stillen 6ver 6n. Andra liknande exempel ar satsningar pa frimjande av levnadsvanor,
positivt beteendestdd men ibland ocksa regelritt stdd som annars ligger pa primérvardsniva
sasom psykoedukation och st6d vid somnproblematik.

Sammantaget
Utifran detta finns behov att forstirka med ytterligare en kurator och en psykolog, vilket dr
den bedémning som dven gjorts tidigare ar.

1.2 Bedomning av balans mellan uppdrag, mal och resurser
2027-2029

Den 6vergripande bilden dr nimndens verksamheter har det allt tuffare att hantera
maluppfyllelse och lagkrav inom givna ramar. Gapet mellan foérvintningar och
forutsittningar har 6kat. Verksamheternas kompensatoriska uppdrag och formaga att
organisera stodfunktioner har blivit allt viktigare. Detta visade ocksd Skolinspektionens
granskning under 2025. Arbetet med en likvirdig skola maste fortsitta under planperioden.
Vi har barn och elever som inte har likvirdiga forutsittningar och som saknar goda
uppvaxtvillkor. Vi har barn och elever som inte mar bra, som ir utsatta for krinkningar
och vi har elever med hog franvaro. Under planperioden kommer det krivas nya arbetssitt,
tillgang till stédfunktioner och samarbete 6ver grinserna for att fler skall na
maluppfyllelsen att bli behoriga till gymnasiet.
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En ny demografisk verklighet gor att sirskilt férskola och grundskola har stora ekonomiska
utmaningar till f6ljd av ett minskande barn- och elevantal. Nagra mycket tuffa beslut om att
anpassa verksamheterna har tagits och ett tillskott 1 form av strukturbidrag har gjort att
trycket littat men den langsiktiga utmaningen med att hantera ett antal enheter med
otillrackligt elevunderlag kvarstar och kommer paverka verksamheterna under flera ar
framéver.

Infor 2026 har politiken tagit beslut om ramforstirkning. Det tillsammans med 6kade
statsbidrag ger bittre forutsittningar infér planperioden. Samtidigt bér paminnas om att
statsbidragen de efterfoljande aren foljer demografin och kommer att minska i takt med
minskade elevkullar

Forskolan har haft svart att anpassa personalstyrkan i samma takt som barngrupperna
krympt, vidare har dven 6vertalighetsprocesser och rehabiliteringsbehov komplicerat
arbetet.

Flera omvirldshindelser, bade nationellt och internationellt, understryker behovet av att
intensifiera arbetet med sakerhets- och beredskapsfragor. En utredning om kommuners
och regioners beredskap betonar behovet av riskanalyser och samarbete med statliga
myndigheter. Hir beh6vs utokade resurser och nimnden gar fram med tilliggsiskande.

Kommunernas ansvar for det brottsférebyggande arbetet har gjort att nya insatser startat. I
det férebyggande arbetet dr SIG (Social insatsgrupp), SSPF (skola, socialtjanst, polis och
fritid) och Tryggare skola modeller som ir etablerade eller pa vig att etableras.

Kompetensforsorjning dr en av de absolut viktigaste fragorna under aren som kommer och
far mycket stor paverkan pa hur vi kan sikra likvirdigheten f6r barn och elever 6ver hela
on. Det kommer att krivas manga typer av dtgirder, bade kortsiktiga och langsiktiga. En
del i detta ér alltsa vikten av att Region Gotland har en balans i 16nebilden och fortsitter
utveckla attraktiva arbetsplatser for att sa vl behalla befintlig personal som att kunna
nyrekrytera. Samarbetet med Uppsala universitet, Campus Gotland dr mycket viktigt for att
forse skolorna med kompetens. En nyhet ir att ett professionsprogram for lirare nu infors.
Detta dr en ofinansierad reform och férvaltningen gar fram med ett dskande.

Ndimndens resultat

Nimndens visade for budgetaret 2025 ett negativt resultat pa 11,5 miljoner kronor.
Nimndens samlade negativa resultat forklaras bland annat av att verksamheterna
sammantaget gjorde ett negativt resultat pa 26,2 miljoner kronor, dir grundskolan hade det
storsta underskottet med motsvarande 23,4 miljoner kronor. Det som vigde upp resultatet
till att endast bli negativt pa 11,5 miljoner kronor var att resursfordelningens fasta och
rorliga fléden blev positiv pa 14,7 miljoner kronor. Bakomliggande skil till att
resursfordelningen gjorde ett 6verskott var att under hésten, bade vid kommunal- och
fristiende verksamhet sd blev det firre antal barn och elever dn vad enheterna och
forvaltningen hade prognostiserat med, vilket da medférde firre utbetalningar till egen och

fristiende verksamhet. Semesterléneskulden var prognostiserad till balans men 6kade med
19 000 kronot.

For budgetaret 2026 ar forvaltningen forsiktig optimistiska om att resultatet for aret ska
torbittras, detta pa grund av ramtillskott och en 6kning av statsbidrag samt en
nimndbuffert vilket tillsammans ger ett tillskott till budget pa 39,7 miljoner kronor, detta
exkluderat indexupprakningar och lI6nekompensation.
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Malupppyllelsen dr fortfarande god men ndgot ligre
Den samlade bedomningen ar att namnden i hog utstrickning nar maluppfyllelse.

Andelen barn 1-5 dr i forskolan pa Gotland ar 89,5 procent (2024), vilket placerar Gotland
bland de kommuner med allra hogst andel barn inskrivna i forskolan. Forvaltningen ser
detta som positivt da barn som gatt i férskola har battre forutsittningar att lyckas i skolan.

Andelen elever i drskurs 9 behoriga till yrkesprogram pa gymnasiet har minskat med
ytterligare en procent jimfoért med foregaende ar. 78,6 procent av eleverna i Gotlands
kommunala skolor uppnadde gymnasiebehorighet varterminen 2025. Detta dr simre dn
resultatet for riket, som ar 82,5 procent. Det finns skillnader i skolresultaten mellan
kommunala skolor pa Gotland och mellan pojkar och flickors resultat.

Det sammanlagda meritvirdet for arkurs 9 i den kommunala skolan f6r 2025 var 209,2
vilket dr ldgre dn foregaende ar (213,4). Resultatet dr simre dn riket (223,5).

Det gir bra for de allra flesta elever i den gotlindska skolan men att det aterstar mycket att
gora for att ge alla elever, oavsett bakgrund, moéjligheten att na de nationella malen och att
utvecklas sa langt som moijligt. Skillnaderna mellan hur vil elever lyckas 1 skolan ar stora
och vi ser dven att elevernas bakgrund spelar allt storre roll for deras resultat. Elever fran
studieovana hem och utrikesfédda elever som kommit sent till Gotland under sin skolgang
lyckas generellt sett simre i skolan.

2.1 Beslutade mal

Nedan ir beslutade av regionfullmaktige och giller under 2025. De sex férsta malen dr
regionens gemensamma mal och giller for alla nimnder och de efterféljande mélen dr
nimndens egna faststillda mal.

Mal

Andelen medarbetare inom Region Gotland som kan rekommendera sin arbetsplats till andra
ska &rligen forbattras

Region Gotland ska stérka sin forméga att uppréatthdlla kritiska verksamheter under minst tvd
veckor vid fredstida kriser och héjd beredskap

Region Gotlands koldioxidutslépp ska minska &rligen. Under perioden 2024- 2027 ska den
genomsnittliga minskningen uppga till 15 procent per ar

4. Oka antalet inv8nare i 8lder 20-64 med minst 1 000 till mandatperiodens slut

Oka andelen barn och unga (0-18 &r) som upplever kultur 8rligen och med totalt tio procent
under perioden 2024-2027

Andelen barn och unga, personer med funktionsnedsattning samt personer 65 &r och &ldre
6. som ror sig minst en timme/dag ska 6ka drligen och med totalt tio procent under perioden
2024-2027

Andelen elever i drskurs 9 som uppndr behdrighet till gymnasieskolan ska 6ka med minst 0,5
procentenheter per &r under perioden 2024-2027

1.

Andelen behorig pedagogisk personal inom ndmndens verksamheter ska 6ka arligen under
perioden 2024-2027

9. Likvardigheten inom grundskolan ska 6ka arligen under perioden 2024-2027

Andelen elever som skattar gott psykiskt vélbefinnande ska 6ka arligen med minst 0,5

10. procentenheter under perioden 2024-2027

2.2 Revidering av befintliga mal
Kommer ej att revideras
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2.3 Forslag till nya mal
Inga nya mal under planperioden

3 Behov och prioriteringar av resurser 2027-2029

3.1 Inledning, behov prioriteringar
Det ekonomiska liget for regionen'! infér 2027- 2029 ir uttryckt som — Aterhimtningen av
produktionstillvixten under 2026 bedéms bidra till en 6kning av bade antalet sysselsatta
och antalet arbetade timmar. Trots att skatteunderlagets utveckling 2025-2028 i reala
termer innebdr en tydlig aterhamtning efter nedgangen 2023—-2024 beriknas den
kommunala sektorns képkraft fran skatteintikterna, givet oférandrad skattesats dven ar
2028 vara varaktigt svagare dn vad en utveckling i linje med den historiska trenden skulle ha
medfort.

Det budgeterade resultatet f6r Region Gotland 2026 idr plus 52 miljoner kronor. For att
resultatet ska landa pa den nivan krivs att nimndernas budgetar inte 6verskrids. I
resultatplanen beridknas direfter det budgeterade resultatet f6r 2027 bli negativt pa nio
miljoner kronor och f6r 2028 negativt pa 86 miljoner kronor. Nimndernas férmaga att
anpassa verksamheten till den beslutade budgeten 2026 blir avgérande f6r den ekonomiska
stallningen framat.

De kommande aren finns stora investeringsbehov. Laneskulden 6kar nu snabbt och for att
ha rad att investera i den takten behéver resultatnivaerna ligga pa minst tva procent, cirka
150 miljoner kronor. Det innebir att det just nu inte finns utrymme f6r ny verksamhet som
inte kan finansieras inom befintlig ram.

3.1.1 Forskolan
Utifran de behov och kommande utmaningar som beskrivs i det tidigare avsnittet om
nuldgesanalysen behover Forskolan Gotland budgetmaissigt forstirkas. Férskolan har
anpassat och effektiviserat sin verksamhet och har svirt att minska ned antalet
medarbetare, vilket dr cirka 93 procent av Forskolan Gotlands kostnader, utan att barnen
blir negativt drabbade.
Nedanstaende tabell sammanfattar de dskanden som férskolan gor f6r budgetaret 2026.

Prio Kategori Belopp, tkr
1 ifl;fdritiigande av kvalitativ undervisning och 2500
1 Ledningsstod 1500
2 Arbetsklader 1500
Summa 5500

Prio, avser prioritetsordning, dar vardet 1 har hdgsta prioritet,
vardet 2 har medel, och vardet 3 har lagsta prioritet

Kompetens- och fvalitetssakring, Forskolan Gotland har ett behov av att sikerstilla
kompetensgraden pa alla férskolor. I svarrekryterade omraden kravs det tillsittande av

11 Kalla: Anvisning mél och budgetskrivelse 2027-2029
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specialtjanster sisom pedagogiska utvecklare eller socialpedagoger, vilket med 2,5 miljoner
kronor motsvarar cirka 3,5 tjanst.

Ledningsstodet behover stirkas utifran de siffror som visas kring stress f6r bade medarbetare
och chefer i medarbetarenkiten. I dagsliget har inte alla f6rskoleomraden haft méjlighet att
rekrytera till exempel specialpedagog. Specialpedagogrollen dr en viktig del av ledningsstod
i ett forskoleomride. Askandet pa 1,5 miljoner kronor skulle ge Férskolan Gotland
mojlighet att anstilla ytterligare 2 specialpedagoger.

Arbetsklider ir en viktig markor som skapar likvirdighet 1 forhallande till andra
yrkesgrupper i andra férvaltningar. Kliderna fungerar dven som en trygghetsmarkor for
vardnadshavare och har blivit en viktig del i signalerna kring arbetsmiljé och
arbetsgivarvarumirke. Askandet for att uppdatera och byta ut slitna klider

For 2026 har forskolan inget effektiviseringskrav. Det exkluderar dock nutida samt
framtida behov och utmaningar som férskolan har f6r planperioden 2027 - 2029, inklusive
ytterligare besparingar.

Forskolan begir ramforstirkning med 5,5 miljoner kronor

3.1.2 Grundskolan inklusive anpassad skola
Utifran de behov och kommande utmaningar som beskrivs i det tidigare avsnittet om
nuligesanalysen behover grundskolan budgetmaissigt forstarkas. Anpassade skolan och
resursskolan forviantas vaxa ytterligare fran hostterminen 2026. Den férvantade 6kningen
av elever kriver ytterligare lirare och lirare med specialpedagogisk kompetens.
For grundskolans del férvintas antalet elever minska, vilket paverkar budgeten pa skolorna.
For att skolorna ska kunna ge det stod till eleverna som de har ratt till, behover fortsatta
anpassningar 1 skolorganisationen goras.

Nedan tabell ssammanfattar de dskanden som grundskolan inklusive anpassad skola och
resursskola gor for budgetaret 2027.

Prio Kategori Belopp, tkr
Demografi — minskat elevantal 5000
Lasa, skriva och rakna - garantin 2 200
Summa 7 200

Prio, avser prioritetsordning, dar vardet 1 har hdgsta prioritet, vardet 2 har
medel, och vardet 3 har lagsta prioritet

Vi ansoker om 2 166 000 f6r 2027, 1 ett trearigt projekt som ska stirka arbetet med Lisa-,
Skriva- och Rikna-garantin 1 grundskolan och anpassad grundskola. Total kostnad f6r det
treariga projektet 4r 6 500 000 kr riknat pa tre ar. Satsningen sdkerstéller tidiga och
traffsikra insatser for eleverna och skapar 6kad likvirdighet utifran vara demografiska
forutsittningar.

Grundskolan inklusive resursskola och anpassad skola begar ramforstirkning med 7,2 miljoner kronor

3.1.3 Kulturskolan
Utifran de behov och kommande utmaningar som beskrivs i det tidigare avsnittet behover
kulturskolan budgetmissigt forstirkas. Nedan tabell sammanfattar de behov som
kulturskolan gor for budgetaret 2027.
Prio Kategori Belopp, tkr
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1 Pedagog/Lots 600
2  Specialpedagog 300
Summa 200

Prio, avser prioritetsordning, dar vardet 1 har hdgsta prioritet,

vardet 2 har medel, och vardet 3 har lagsta prioritet

For att klara av att jobba halsofrimjande 6nskar Kulturskolan en budgetfoérstirkning, 1,5
tjanst i form av en heltidsanstilld Lots samt 0,5 tjanst specialpedagog, bade tjansterna med
ett fokus pa det hilsofrimjande arbetet. Detta f6r att mojliggora arbetet med att mota
elever med behov och att kunna effektivisera hela Kulturskolans méjlighet att ta emot

denna malgrupp.

Kulturskolan begdr ramforstirkning med 900 000 kronor

3.1.4 Barn- och elevhadlsa
Utifran de behov och kommande utmaningar som beskrivs i det tidigare avsnittet behover
barn- och elevhilsan budgetmassigt forstirkas. Nedan tabell ssmmanfattar de behov som
barn- och elevhilsan gor f6r budgetaret 2027.
Prio Kategori Belopp, tkr

) Psykolog och kurator fér insatser mot grundskolan/ 1 600
resursskolan/férskolan

2 Justering tjanst, specialpedagog samt fysioterapeut 230

Summa 1830

Prio, avser prioritetsordning, dar vardet 1 har hdgsta prioritet,

vardet 2 har medel, och vardet 3 har lagsta prioritet

Forstirkning vid prio 1 dr 6verflyttad fran féregaende mal- och budgetskrivelse da behovet
kvarstir. Det skulle mojliggora insatser mot grundskola/resursskola/forskolan genom
mojligheten att tillsitta ytterligare en psykolog och en kurator och ge 6kade mojligheter att
arbeta med de universella forebyggande insatserna som PAX och ABC samt 6ka
tillgdngligheten ddr det finns stora utmaningar. En hilsoekonomisk analys visar att
preventivt arbete spar in flera ganger den kostnad insatsen kostade. Omriknat med faktiska
kostnader, ett exempel: 12,5 kr besparingar per investerad krona redan efter ett ar med
PAX (Sarkadi, A., Feldman, I., & Sampaio, F. (2014). Forstudie: Med ménga backar att
stimma 1).

Forstiarkningen vid prio 2 skulle ticka justering f6r den nyinrittade tjansten for
specialpedagog samt permanentandet av fysioterapeuttjanst dar siffran i féregiende mal
och budgetskrivelse ej var uppraknad utifran senaste lonelige for de yrkeskategorierna.

Barn- och elevhilsan begdr en ramforstirkning med 1,83 miljoner kronor.

3.1.5 Kompetensforsorjning, gemensamt
Kompetensutveckling inom professionsprogrammet
Den statliga satsningen professionsprogrammet ar tinkt att erbjuda forskolldrare, lirare och
rektorer en strukturerarad och likvirdig kompetensutveckling genom hela arbetslivet. Ett
antal kurser inom professionsprogrammet matchar direkta behov inom omradet
kompetensforsorjning, t ex VEFU-handledarkurser och kurser inom ramen for Lararlyftet.
Forvintningarna pa arbetsgivarens satsningar pa kompetensutveckling forvintas ocksa 6ka
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kopplat till det nya professorsprogrammet. Férutom att de méjliga utbildningarna inom
programmet antas 6ka maluppfyllelsen 1 verksamheten, finns det ocksa en koppling till
strivan efter att vara en attraktiv arbetsgivare.

En forstirkning av HR-enhetens budget med motsvarande 1,2 miljoner kronor (totalt 1,5
miljoner kronor f6r bada nimnderna) skulle innebira att cirka 14 lirare skulle kunna
erbjudas betald ledighet tio procent for studier under ett ldsar samt ersittning f6r resor och
studielitteratur. Alternativt skulle cirka 29 lirare kunna erbjudas motsvarande
forutsittningar for en termins studier.

Gotlands loneldige och fortsatta satsningar

For att stirka konkurrenskraften beh6ver fortsatta satsningar goras pa framfor allt de mest
svarrekryterade grupperna inom lirarkaren, men ocksa pa skolledarkaren, for att bade
behalla och f6r att kunna rekrytera duktiga lirare och skolledare. Generellt kan noteras att
kompetensbristen finns inom allt fler grupper, bade 1 riket som helhet och inom Region
Gotland. BUN uppmanar regionstyrelsen att ta hiansyn till behovet av forstirkt
l6nedkningsutrymme i budgetarbetet, sd att Region Gotland har 16ner som ligger pa
medianniva i férhallande till riket.

Nedanstiende tabell sammanfattar de dskanden som giller omrddet kompetensforsorjning
gemensamt for budgetaret 2027.

Prio Kategori Belopp, tkr
1 Vidareutbildning inom professionsprogrammet 1200
Summa 1200

Prio, avser prioritetsordning, dar vardet 1 har hdgsta prioritet,

vardet 2 har medel, och vardet 3 har lagsta prioritet

Inom omridet gemensam kompetensforsirining begdrs en ramforstarkning motsvarande 1,2 miljoner kronor

3.1.6 Digitalisering
Skolvisendet ska enligt skollag och liroplan ge alla barn och elever likvirdiga méjligheter
att utveckla digital kompetens for framtida samhaillsdeltagande och livslangt lirande.
Kraven pa strategiskt, langsiktigt arbete samt uppfoljning och utvirdering har 6kat och gor
digitalisering till ett hogt prioriterat omrade. Digital teknik ska samtidigt stirka det
pedagogiska uppdraget och effektivisera administrativa processer, arbetsformer och
samverkan, vilket forutsitter kontinuerlig kompetensutveckling och kopplas till
investeringar.
Forvaltningens digitala arbete omfattar objektsforvaltning med klassningar, risk- och
sarbarhetsanalyser, incidenthantering och avtalsuppfoljning for att sikerstilla kontroll ver
system, data och informationssidkerhet. En mer komplex IT-arkitektur med 6ver 50 system
och integrationer, 6kade krav pa GDPR, NIS2 och cybersikerhetslagstiftning samt behov
av redundans kriver omfattande kartliggning och resurser for bade drift och investeringar,
inklusive e-arkiv.

Den nya handlingsplanen for digitalisering, Handlingsplan for okad digital kompetens 2026-2030,
ar beslutad och baseras pa strategiska analyser i Sverige och EU som visar ett vaxande
behov av digital kompetens hos elever och lirare. Parallellt accelererar utvecklingen av Al,
och 1 en mer orolig omvirld accentueras det férebyggande arbetet avseende
informationssikerhet, objektsforvaltning och desinformation. Digitalisering och ny teknik
ar dirmed centrala fOr att utveckla effektivare verktyg, arbetsmodeller och
samverkansformer inom férvaltningen och regionen. Handlingsplanen tydliggor
kommande behov av kompetensutveckling och under varen ses befintliga
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kompetensutvecklingsplaner 6ver och utbildningar planeras och genomférs utifran dessa.
Al kraver sarskilt riktade utbildningsinsatser och uppdaterade riktlinjer i takt med nya
modeller, for att sikra GDPR efterlevnad, minska informationsldckage, virna tillforlitliga
kunskapsbedémningar och motverka desinformation. Informationssikerhetsarbetet
omfattar alla system, da NIS2 och Cybersikerhetslagen stiller hogre krav.
Implementeringen av lagen sker nationellt och i regional samverkan eftersom I'T
arkitekturen binds samman av integrationer och datautbyte.

Parallellt genomfors kontinuerliga upphandlingar, implementeringar och inféranden av nya
system och tekniker nir édldre ersitts. Trots effektivisering 6kar licenskostnaderna i
driftbudgeten med cirka 5 till 10 procent per ér, vilket minskat utrymmet for fullstindiga
licenser och kommunlicenser under 2024 och 2025. Investeringar i elevdevices inkluderar
utover inkép ocksa ekonomiskt stéd for digital teknik i klassrum och métesrum. Detta stod
har dock begrinsats av prisokningar pa datorer och iPads. Hir ger prognosen en cirka 25
procent prisokning pa datorer under 2026 och 2027 (ddrefter gradvis stabilisering) samt
cirka 10 procent for iPads under 2026 och 2027. Detta pa grund av att den globala Al
utvecklingen driver fram fler sprakmodeller och 6kat hardvarubehov, vilket har skapat brist
pa minnen och lagringsmedia och dirmed hojt priserna pa I'T material.

3.1.7 Kvalitetsutveckling
For Region Gotland innebar kvalitet att skapa virde tillsammans med dem vi ar till f6r
genom virdeskapande, effektiva, rittssikra och transparenta processer som bidrar till
social, ekologisk och ekonomisk hallbarhet.
For att mota valfardens utmaningar bedrivs ett kontinuerligt utvecklingsarbete med fokus
pa systematiskt kvalitetsarbete, stindiga forbattringar, digitalisering och innovation.

Det systematiska kvalitetsarbetet inom utbildnings- och arbetslivsférvaltningen ir relativt
vil forankrat. Gemensamma strukturer, sisom érshjul och tydliga huvudprocesser, skapar
trygghet och tillit. Perioden for rapportering till delarsrapport 2 och verksamhetsberittelsen
sammanfaller dock med terminsslut och semesterperiod, vilket innebdr en risk for att analys
och uppfoljning inte kan genomféras med 6nskad kvalitet inom given tidsram. For att
sikerstalla fortsatt kvalitet krivs langsiktighet, uthéllighet och ett verksamhetsnira
ledarskap.

Arbetsprocessen for verksamhetsplanering har successivt utvecklats och anpassats till ny
styrmodell och nya mal. Metod och arbetsmodell f6ljs upp och justeras l6pande utifran
behov. Under 2024 togs en film om styrmodellen fram ur férvaltningens perspektiv,
tillsammans med tillh6érande stddmaterial. Syftet ir att 6ka forstaelse, delaktighet och
engagemang i arbetet med mal och prioriteringar.

Tillit 4r en prioriterad grund i férvaltningens arbete och bedoms, tillsammans med god
uppfoljning och minskad detaljstyrning, skapa bittre forutsittningar for ett langsiktigt och
utvecklande kvalitetsarbete. Overgripande analys, uppfoljning och stéd frin huvudman har
stor betydelse och utvecklingsarbete pagar, dir flera steg har tagits framat under 2025.
Fortsatta utvecklingsomraden ar att stirka analysarbetet 1 uppfoljningen av mal, indikatorer
och resultat, tydliggéra ansvarsférdelning mellan huvudman, avdelningar och enheter,
vidareutveckla chefsstédet ur ett kvalitets- och likvirdighetsperspektiv samt fordjupa
samverkan inom och mellan férvaltningar. Skolinspektionens kvalitetsgranskningar under
lasdret 2024/25 bekriftar behovet av fortsatt utveckling inom dessa omriden.
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Formagan att analysera information och fatta beslut baserade pa fakta har utvecklats inom
utbildnings- och arbetslivsforvaltningen, men kraver fortsatt arbete. Faktabaserade beslut

siakerstaller att valen dr valgrundade, effektiva och rittssikra. Detta skapar forutsagbarhet,
Okar transparens och ansvarstagande, och gor det enklare att planera for framtiden.

Medarbetarenkiten 2024 visar att 74 procent av medarbetarna upplever att de blir
involverade i beslut som paverkar dem och deras kollegor, vilket ar en viktig forutsittning
tor vilférankrade och faktabaserade beslut. Analysrapport Var har fungerat som ett
virdefullt kvalitetsutvecklingsverktyg genom systematiska uppféljningssamtal med
enhetschefer, dven om arbetet varit resurskrivande och implementeringen utmanande.
Utbildnings- och arbetslivsforvaltningen har dirfér omformat processen for att battre
integrera kvalitetsuppfoljningen med 6vriga styrprocesser, med fokus pa att identifiera och
analysera kritiska avvikelser. Detta stirker mojligheten att fatta vilgrundade beslut som
fraimjar verksamhetens utveckling och kvalitet.

Tillgangen till tydliga och tillf6rlitliga fakta dr en forutsittning f6r att kunna fatta
vilgrundade beslut. Under de senaste aren har utbildnings- och arbetslivsférvaltningen
satsat resurser pa att synliggora verksamheternas resultat genom att ta fram littillgangliga
och 6verskadliga resultatrapporter samt samla all information pa en och samma plats.
Parallellt pagar dven ett utvecklingsarbete med malet att ytterligare stirka forvaltningens
analysférmaga och dirmed skapa dnnu bittre underlag f6r beslut.

Sammantaget 4r detta avgorande for att sakerstilla en god, likvirdig och hilsofrimjande
lirmiljé med hog kvalitet, dar verksamheterna tillsammans skapar virde och goda
forutsittningar for barns, elevers, studerandes, deltagares och medarbetares utveckling.

Forvaltningen avser att i forsta hand omfordela resurser inom befintlig budgetram for att finansiera detta.

3.1.8 Sdkerhet och beredskap

Flertalet hindelser i var omvirld, savil nationellt som internationellt, visar pa att det finns
ett fortsatt behov av att forvaltningen 6kar och intensifierar arbetet kring sakerhets- och
beredskapsfragor. Krig i var omvirld, det férsimrade sikerhetsliget, den 6kande
kriminaliteten inom Sverige samt en 6kande risk for vald inom skolomraden.

Inom omradet sikerhet och beredskap forvintas den nyligen rekryterade strategiska
funktionen inom utbildnings- och arbetslivsf6rvaltningen bidra till 6kad samordning och
formaga att hantera risker och incidenter. Funktionen beriknas vara tillsatt under mars-26.

Arbetet med kontinuitetshantering kommer dirmed att utvecklas vidare, med malet att héja
organisationens robusthet och sikerstilla verksamhetens fortlevnad vid storningar. Risker
kopplade till resursbrist och otydlig ansvarsférdelning mellan forvaltningar kvarstar, men
bedémningen ir att férvaltningens férmaga att mota lagkrav och externa hot kommer att
starkas.

Forvaltningen har hittills, sa att sidga hallit sig flytande inom omradet, men for att jobba
mer utvecklande, langsiktigt, strategiskt och systematiskt sa krivs det mer, bade av
kompetens och resurser. Det finns flera viktiga skal till att detta ér viktigt.

Hir f6ljer nagra av de viktigaste anledningarna som forvaltningen tagit fram:

Riskhantering: Med ritt kompetens inom sikerhet- och beredskap sa kan férvaltningen
arbeta 4n mer med att identifiera och analysera risker och hot som kan paverka
organisationens sidkerhet. Genom att ha en dedikerad kompetent person inom omradena sa
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ger vi oss sjilva en battre mojlighet att arbeta proaktivt f6r att minska risker och vidta
atgirder for att hantera dem pa ett effektivt sitt.

Incidenthantering: Om en olycka, katastrof eller sikerhetshot intriffar dr det avgérande att
ha en person(er) som kan koordinera och hantera situationen. En sikerhets- och
beredskapsansvarig kan ta ledningen i att samla information, vidta atgirder och tillsammans
med kommunikatér kommunicera med berérda f6r att minimera skador, skydda manniskor
och sikerstilla dterhdmtning.

Forebyggande atgarder: kompetens att implementera forebyggande atgirder och
sikerhetsrutiner for att minska risken for incidenter. Det kan inkludera sikerhetstrining,
etablering av rutiner, utveckling av kontroller och 6vervakningssystem samt hoja
sikerhetsmedvetenheten i organisationen.

Lagkrav och efterlevnad: kommuner och regioner i Sverige har ett grundliggande ansvar
tor att hantera fredstida kriser och hdjd beredskap enligt Lagen om kommuners och
regioners atgirder infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap
(LEH, 2006:544).

Samarbeta med riddningstjinst, polis, socialtjinst och sjukvard for att sikerstilla en
effektiv krishantering. Delta i lokala och regionala beredskapssamordningar for att halla sig
uppdaterad om aktuella hotbilder och bista praxis.

Ha rutiner f6r hur man utvirderar och lir sig av intriffade hiandelser for att forbittra
beredskapsarbetet. Genom att arbeta systematiskt med dessa omraden sa minskar
utbildningsférvaltningen riskerna och sikerstiller en mer trygg och siker skol- och
arbetsmiljo.

Sammanfattningsvis 4r bedomning den att kompetens inom sikerhets- och
beredskapsfragor kontinuerligt behéver hojas samt att det behéver tydliggoras vad som
skall hanteras regionovergripande och vad respektive forvaltning forvintas ta ansvar for.
Det bedéms vara avgérande £6r att hantera risker och skydda ménniskor och organisation.
Med kunskap och expertis inom nimnda omriden ger vi oss sjilva bittre mojligheter att
férebygga och minimera konsekvenser av o6nskade hindelser. Samverkan med alla
torvaltningar inom regionen skall prioriteras och utvecklas kontinuerligt.

Nedanstaende tabell sammanfattar de dskanden som galler omradet sikerhet och beredskap
tor budgetaret 2027.

Prio Kategori Belopp, tkr
1 Sakra skolor, forebyggande atgarder 800
1 Trygghet och studiero, se finansieringsprincipen 700
Summa 1500

Prio, avser prioritetsordning, dér vérdet 1 har hogsta prioritet,

vdrdet 2 har medel, och vérdet 3 har lagsta prioritet

Forvaltningen begéir ramforstirkning med 1,5 miljoner kronor

22 (32)



Region Gotland

Mal och budgetskrivelse 2027-2029

Barn- och utbildningsnamnden

Arendenr BUN 2026/6 Datum 2026-03-24

3.1.9 Skolskjuts och specialskjutsar
Forvaltningen har under aren da inflationen 6kat inte fatt tillrdckligt med tilliggsanslag for
index6kningar som varit. Inte heller for att skolornas garanterade undervisningstid 6kat och
kommer att férindras framover, vilket i sin tur kommer medféra ett 6kat skjutsande och
ett behov av att fordonsflottan uttkas, utifran nuvarande skolorganisation.
Tillkommande ér att skolornas garanterade undervisningstid kommer att utokas ytterligare
till lasdret 28/29'% Nedan tabell sammanfattar de behov som gors f6r budgetiret 2027.

Prio Kategori Belopp, tkr
1 Skolskjutsar, indexupprakningar 3600
Summa 3 600

Prio, avser prioritetsordning, dar vardet 1 har hdgsta prioritet,

vardet 2 har medel, och vardet 3 har lagsta prioritet

Innevarande bussavtal, trafik-23, har hittills inte haft ndgon positiv inverkan pa den totala
kostnadsbilden, vilket var forhoppningen nir avtalet forhandlades fram.

Region Gotland har omorganiserat kollektivtrafiken, inklusive skolskjuts, for att
effektivisera och klargbra ansvarstérdelningen, baserat pa beslut 1 regionfullmaktige (§92
2021-06-21 och §113 2022-06-20) och rapporten fran 2020. Det strategiska ansvaret for
trafikfGrsorjningsprogrammet flyttades till regionstyrelseférvaltningen, det taktiska och
operativa, inklusive skolskjuts, har samlats i teknik- och samhallsbyggnadsférvaltningen
(TSF), medan det formella ansvaret och ekonomin for skolskjutsen kvarstar hos BUN iven
om funktionen i praktiken utférs av TN/ TSF/kollektivtrafiken

Syftet var att 6ka samordning, samarbete och samnyttjande av fordon och personal mellan
kollektivtrafik och skolskjuts. Under varterminen 2026 gor UAF tillsammans med TSF en
uppfoljning av beslutet for att bedoma maluppfyllelsen. UAF:s nuvarande bedomning ir
dock den att den nya organisationen och innevarande bussavtal gett 6kade kostnader, att
skolskjutsplaneringen inte blivit mer effektiv i samverkan med kollektivtrafiken, och att
skolornas planeringsmoijligheter inte forbittrats. Detta paverkas dven av hur grundskolan
och den lokala planeringen ar organiserad.

Overgripande slutsats for nimndens skolskjutsplanering och budget utifran den nuvarande
och framtida garanterad undervisningstiden samt de i nulaget 6nskade ramtiderna fran
grundskolorna ar foljande;

Sammantaget innebir detta en 6kning av resursbehovet, biade 1 form av:
e  Okat antal bussar
e Okade arliga driftskostnader

Exempelkostnader f6r nya fordon 2026-01-30
e Varje nytt fordon kostar 25 834 kronor per man, dvs 310 008 kronor per ar per
buss.
e Totalkostnad for till exempel sex bussar: 1 860 048 kronor per ir.
e Dirutover tillkommer 22,70 kronor per kilometer 1 korstrickekostnad

Leveransutmaningar for nya och avtalsenliga bussar

12 Tiodrig grundskola (prop. 2024/25:143): Regeringens proposition foresldr att forskoleklassen blir &rskurs 1 i grundskolan, vilket 6kar
den garanterade undervisningstiden med 534 timmar per skolform nar reformen tillampas (planerat att boérja galla fér utbildning som
pdbdrias efter 30 juni 2028).
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e Senaste extrabussen som bestillde tog tva ar att leverera efter bestillning.
e Leveransbesked ges forst vid bestillning vilket paverkar nir ett nytt ramtidssystem
faktiskt kan genomféras

Om de olika delarna inte kan tillgodoses blir konsekvenserna foljande, med nuvarande
fordonsflotta;

e Fler mycket tidiga morgonavgangar for eleverna

e Betydande vintetider f6r eleverna

e Lingre skoldagar

e Stora logistiska utmaningar

e Attliroplanens krav pa garanterad undervisningstid inte fullt ut kan uppfyllas for

alla grundskolor

Sammantaget si dr forvaltningens slutsats den att skolskjutsarna dr och har varit
underbudgeterade de senaste aren och det finns ett stort behov av en férstirkning av
budgeten for att grundskolan ska ges méjlighet att uppfylla lagkraven f6r garanterad
undervisningstid

Forvaltningen begdr en ramforstirkning med 3,6 miljoner kronor

3.2  Driftbudget 2027 — 2029

3.2.1 Ramforandringar i sammandrag
Tabellen sammanfattar budgetbehoven f6r planperioden som beskrivs i avsnittet "Behov
och prioritering av resurser 2027—2029” och avser prioritering 1.

Jamforelse med budget ar 2026 2027 2028 2029

Resursférdelning, barn och elevvolymer -12518 | -30 450 | -49 576
Resursfordelning, strukturbidrag - - -
Externa avtal fristdende samt skolskjuts 8847 | 17571| 26201
Forskola 4000 4000 4000
Grundskola inkl anpassad skola 7 200 7 200 7 200
Kulturskola 600 600 600
Barn- och elevhilsan 1 600 1 600 1 600
Kompetensforsorjning, gemensamt 1200 1200 1200
Sakerhet och beredskap 800 800 800
Skolskjuts och specialskjutsar 3600 3600 3600
Finansieringsprincipen 8620 | 15990 | 15990
Summa, tkr 23949 22111 11615

Enligt tidigare inlimnad mal- och budgetskrivelse f6r 2026—2028 ir ramjustering for farre
antal barn och elever inarbetade i plankalkylen for aren 2027-2028. Vid omrikning av
antalet barn och elever infér mal- och budgetskrivelsen 2027-2029 ir minskningen av
antalet barn och elever nagot ligre an vad som tidigare har angetts for ar 2027. Den
sammanlagda ramminskningen som begirs till resursférdelningen dr 12,5 miljoner kronor
och avser 107 firre barn och elever mot tidigare 193 barn och elever. Utover
ramjusteringar for férandringar i barn- och elevvolymer begirs kompensation f6r externa
avtal och index6kning for skolskjutsar med 8,6 miljoner kronor, se vidare 1 avsnittet
”Kompensation for externa avtal”. Verksamheternas behov av resurstilldelning dr
sammanstallt utifran den bedémning om prioritetsordning av askande som verksamheten
har gjort.
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3.2.2 Resursfordelningsmodell
I barn- och utbildningsnimndens mal och budgetskrivelse f6r 2027-2029 finns medel
upptagna for volymminskningar i antalet barn och elever till 12,5 miljoner kronor f6r 2027,
tor 2028 en fortsatt volymminskning motsvarande 17,9 miljoner kronor och f6r 2029
ytterligare volymminskning motsvarande 19,1 miljoner kronor. Ackumulerat for
planperioden och 1 en jamférelse med ar 2026 blir detta ett minskat behov pa 49,6 miljoner
kronor, detta exkluderar I6neupprikningar samt andra indexupprikningar f6r planperioden.

Enligt befolkningsprognos' f6r 2026—2035 beriknas det genomsnittligatédelsetalet pa
Gotland ligga pa drygt 417 under planperioden 2027-2029 for att 6ka nagot under
perioden 2030-2035. I jimforelse med foregaende ar sa dr befolkningsutvecklingen ligre
inom nedan beskrivna aldersintervaller och ar. Med andra ord kan sdgas att nuvarande
prognos pekar mot firre antal barn och elever 1 jimforelse med féregiaende
befolkningsprognos.

Nedan tabell 1.5 (a) beskriver den framtida befolkningsutvecklingen per aldersintervall.

Tabell 1.5 (a): Population Gotland-Antal barn och elever 2026 - 20354

Skolform 3lder och &r 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 35-26
0-ar 429 421 414 415 417 421 425 431 430 430 1
Forskola (1-5) 2 468 2361 2316 2266 2273 2235 2229 2235 2252 2267 -201
Forskoleklass (6) 554 588 522 521 467 515 487 480 475 476 -78
Grundsk (7-9) 1900 1 806 1787 1712 1679 1561 1556 1524 1537 1498 -402
Grundsk (10-12) 1994 1984 2009 1954 1864 1847 1775 1745 1633 1628 -366
Grundsk (13-15) 2 057 2073 2007 2025 2016 2041 1990 1904 1888 1821 -236

9402 9233 9055 8893 8716 8620 8462 8319 8215 8120 -1282

I tabell 1.5 (b) anges det forvantade antalet barn och elever inom berérda skolformer. 1
forskoleklass och grundskola beridknas 100 procent av den prognostiserade populationen
delta, i fritidshem 61,6 procent av berdrda aldersgrupper och i férskolan beriknas 98,1
procent av 1-5 aringarna delta. Foérhallandet av férdelningen av barn och elever mellan
fristdiende- och kommunal huvudman baseras pa bokslutet 2025. Grunden for
planperiodens volymberakningar dr hamtade fran regionens bestillda befolkningsprognos
fran foretaget Statisticon AB. Av tabellen nedan framgir att f6r ar 2026 dr prognosen'’® 95
fler barn och elever i jimférelse med budget 2026, detta kommer att medfora att
resursfordelningen beriknas gora ett underskott ar 2026. Infoér ar 2027 4r prognosen 107
firre barn och elever i jaimforelse med budget 2020, 1 tidigare planperiod var prognosen 193
firre barn och elever.

Tabell 1.5 (b): Forvantat antal deltagande barn och elever 2026 - 2029
Budget  Prognos Plan Plan Plan

Ar 2026 2026 2027 2028 2029
Forskola 2 388 2 420 2315 2271 2222
Fritidshem 2729 2742 2 699 2 662 2 581
Forskoleklass 564 554 588 522 521
Grundskola 5891 5951 5863 5803 5691
Summa 11572 11667 11465 11258 11015
Forédndring i jamforelse med budget 2026 -107 -314 -557

Resursskolan medréknad

13 December 2025
14 Kalla: Statisticons befolkningsprognos 2026 — 2035, december 2025
15 Detta antagande bygger p& befolkningsprognosen
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Tabell 1.5 (c) visar den budget som nimnden behover £6r att ligga ritt i forhallande till de
barn- och elevframskrivningar som tidigare nimnts, exklusive l6ne- och indexupprikningar
for planperioden. Ar 2026 innebir en budgetminskning med 12,5 miljoner kronor for att
sedan under resterande del av planperioden fortsitta att minska.

Tabell 1.5 (c): Behov av budgetkompensation per ar for volymférandringar 2027 — 2029, tkr (+okat
behov, - minskat behov)

Resursfordelningsmodell/floden

Jémforelse med budget dr 2026, tkr 2027 2028 2029
Forskola -11 818 -18 055 -24 994
Fritidshem -532 -1 997 -5197
Forskoleklass 1835 -2 907 -2 974
Grundskola -2 004 -7 490 -16 411
Summa -12 518 -30 450 -49 576
Foréndring i jémforelse per &r -17 932 -19 126

Enligt tidigare inlimnad mal- och budgetskrivelse f6r aren 2026—2028 framholls ett
minskat behov av budget inf6r ar 2027. Vid omrikning av budget infor planperioden
2027-2029 dr minskningen av budget lagre dn vad de tidigare berikningarna visade. Tabell
1.5 (d) nedan visar jimférelser mellan planperiodernas prognoser.

Tabell 1.5 (d): Jamforelse av budgetkompensation for ar 2027 avseende volymforandringar, tkr (+okat
behov, - minskat behov)

Resursfordelningsmodell/fidden Tidigare Reviderad Differens

Ar 2027 2027 Budget

Forskola -14 433 -11 818 2615
Fritidshem -1 685 -532 1153
Forskoleklass 2284 1835 -448
Grundskola -5 526 -2 004 3523
Summa -19 360 -12 518 6 842

Tidigare, avser dskande i mé/ och budgetskrivelse 2026-2028
Reviderad, avser dskande i mél och budgetskrivelse 2027-2029

Strukturbidrag — bidrag til] sma skolor utanfor Visby tatort

Nuvarande budgetmodell som avser bidrag f6r tomma platser till smé skolor utantér Visby
tatort beraknas ha full budgettickning for 2027. Den demografiska utvecklingen visar att
elevtalen framéver kommer att fortsdtta minska i de skolomraden dir modellen tillimpas,
vilket kan medfora att ramtillskott eventuellt behover tillforas f6r dren 2028 till 2029.

3.2.3 Generella statsbidrag enligt finansieringsprincipen
Finansieringsprincipen tillimpas nir riksdagen, regeringen eller statliga myndigheter
beslutar om regelandringar som tar sikte pa de verksamheter som bedrivs av kommuner
och landsting. Exempel pa sadana beslut dr nir:

o inforande av nya obligatoriska uppgifter.

o frivilliga uppgifter blir obligatoriska

e det kommunala ansvaret fOr vissa uppgifter tas bort eller avregleras
o staten dndrar ambitionsnivaerna for befintlig verksamhet

Finansieringsprincipen ar grundliggande for de ekonomiska relationerna mellan staten och
kommunsektorn, och giller i bada riktningarna. Principen innebir att kommuner och
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landsting inte ska behdva hoja skatten eller prioritera om annan verksambhet for att
finansiera statliga beslut.

Pa senare ar har flera genomgripande reformer genomforts inom namndens
verksamhetsomraden och férmodligen kommer det dven i framtiden att stillas krav pa
omstillningar och genomférande av nya reformer inom nimndens ansvarsomraden.

Forvaltningen har under flera ar haft ambitionen att sakra att finansieringen av statliga
beslut som regleras i den kommunalekonomiska utjaimningen och ber6ér gymnasie- och
vuxenutbildningsnimndens verksamhetsomraden ocksa tillférs den utférande nimnden.

Nimnden kommer inom ramen for de generella statsbidragen'® att dska om budgettillskott
enligt finansieringsprincipen. Tabellen nedan redovisar nytillkomna generella statsbidrag
inom niamndens verksamhetsomraden:

Aktivitet, jamforelse med budget 2026 2027 2028
1. Reglering av larares undervisningstid 7 370 14 740
2. Starkt trygghet och studiero i skolan 700 700
3. Mobilférbud i skolan 550 550
Summa, tkr 8 620 15990

Punkt 2 se aven avsnittet 3.1.8 sakerhet och beredskap

1. Ikorthet kan reglering av lirares undervisningstid férklaras som att regeringen vill
lagstifta om nya regler f6r hur manga timmar larare ska undervisa och hur mycket
tid larare ska ha till planering. Regeringen beriknar att det som ett generellt
statsbidrag behdver avsittas cirka 1,3 miljarder kronor 2027 (halvarseffekt) och
cirka 2,6 miljarder kronor arligen fran 2028. F6r mer information se bilaga 3.

2. Stirkt trygghet!” och studiero 1 skolan innebir att skolan behover bittre verktyg f6r
att skapa ordning och reda och huvudmin, rektorer och lirare behéver battre
forutsittningar for att kunna sakerstilla trygghet och studiero for alla elever. Till
grund for satsningen ligger tidigare utredning dir férslag finns om utokade
befogenheter for rektorer och lirare och férlingda tidsramar f6r vissa disciplinira
atgirder och inférandet av mojligheten att neka tilltride f6r elever som allvarligt
hotar sidkerheten och tryggheten pa skolan. Regeringen tillfér medel for att
mojliggéra genomfoérande av forslag fran utredningen. Se dven avsnittet 3.1.8
sikerhet och beredskap.

3. Mobilf6érbud i skolan' har sin grund i den senaste PISA-undersékningen fran 2022
som visar att svenska elever blir distraherade av digitala verktyg i klassrummet i
hogre utstrackning dn elever i genomsnitt i OECD. Detta giller framfor allt
mobiltelefoner. Undersokningar visar ocksa att elevers upplevelse av trygghet har
minskat och att mobbning, inklusive nitmobbning och andra digitala krinkningar,
ar ett vixande problem i skolan. Regeringen tillf6r medel f6r kostnader i anslutning
till inférandet av en mobilfri skola.

16 Uppgifter hémtade fr8n SKR:s Specificering av generella statsbidrag i anslaget for kommunalekonomisk utjamning fér kommuner dren
2024 - 2027, publicerad 2024-10-07

17 Budgetproposition 2026 utgiftsomrade 16 sidan 73 stycke 3.5.3
18 Budgetproposition 2026 utgiftsomradde 16 sidan 73 stycke 3.5.3
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3.3 Kompensation for externa avtal

Behovet av kompensation dr beraknat utifran kravet pa “lika villkor” f6r forskola,
fritidshem skolverksamhet oavsett kommunalt eller fristiende huvudmannaskap. Skyldighet
finns att bidragen till fristaiende verksamhet skall ligga pa samma niva som anslagen till
regionens skolverksamhet, vilket innebir att exempelvis 16nekostnadsokningar, till £6ljd av
l6nerevision skall kompenseras dven till fristiende huvudman. Hir har 16neutvecklingen
som en funktion av barn och elevtalen beraknats enligt avtalsrorelsens formodade marke
med tre procent per ar under perioden 2027 till 2029 och 6vriga indexantaganden som
maltider och lokaler med respektive tre procent och 3,6 procent samt skolskjutsar inklusive
specialskjutsar generellt enligt branschindex med tre procent per ar.

Underlag for Externa avtal, jmfr 2026 2027 2028 2029
Undervisningsresurs (l6ner, index 3,3 procent):
Fristdende forskolor: 78 886 tkr

Fristdende fritidshem: 13 593 tkr 5091 | 10058 | 14932
Fristdende forskoleklass: 4 900 tkr
Fristdende grundskolor: 64 854 tkr

Fristdende méltidskostnader, index 5 procent 630 1259 1889
Fristdende lokalkostnader, index 3,6 procent 1 349 2 698 4 048
Kop av stodverksamhet, index 3,0 procent:

Skolskjutsar, huvudskjutsar 1316 2631 3947
Skolskjutsar, specialskjutsar 462 924 1 386
Summa, tkr 8847 17571 26 201

3.4 Taxor och avgifter, interna och externa

Barn- och utbildningsnimnden féljer de taxor som ar beslutade 1 lag eller genom
regionfullmiktige. Inga kinda férindringar i taxor och avgifter planeras under
planperioden.

4 Investeringsforslag med motiveringar 2027-2031

4.1 Lokaler
Region Gotlands vision f6r 2040 kraver omfattande investeringar som frimjar hallbar
utveckling och snabb omstillning. Dessa investeringar paverkar regionens ekonomi och
maste hanteras inom ramen fOr finansiering fran skattebetalare.
Nimnden har ett ansvar att:
e Bidra till hallbar utveckling genom vilgrundade och langsiktiga satsningar
e DPrioritera investeringar som ger storst effekt f6r invanarnas framtid, exempelvis
skolbyggnader och digital infrastruktur
e Sikerstilla transparens och ansvar gentemot medborgarna
e Balansera investeringar mot ekonomiska mal och tillgang till resurser (personal och
driftmedel)
e Agera affirsmissigt och samverka med andra nimnder f6r att undvika dubbelarbete
och maximera nyttan Ansvarsfull tillvixt kriver tydliga prioriteringar och beslut
som dr hallbara — ekonomiskt, pedagogiskt och socialt
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I Mal- och budgetskrivelsen gors ett kortsiktigt beloppsbaserat investeringsforslag for 5 ar
som bildar beslutsunderlag till regionfullmaktiges beslut om investeringsbudget.

I arbetet har alla forvaltningens verksamheter beaktats och hinsyn tagits till
volymforindringar, befolkningsprognoser eller andra férindringar som till exempel lag-
eller myndighetskrav for att arbetet skall vara langsiktigt hallbart.

Nimnden har ett fortsatt behov av investeringar i lokaler. Arbetet med framtagandet av
lokal- och investeringsbehov baseras pa nuvarande budget, planer och prognoser, och att
elevunderlaget i grundskola och férskola minskar under 2027-2030, vilket dven kriver
anpassning av organisation och lokalanvindning;

Det finns bade 6verskott och brist pa lokalyta inom olika omraden, och lokalkostnaderna
torvantas 6ka péd grund av investeringsbehov i befintliga lokaler, nybyggnation, ersittning
av tidsbegrinsade byggnader samt underhallsskuld. Kostnader for forstudier och
projektering, som uppskattas till cirka 10 procent av totalen, tillkommer i varje projekt.
Okade driftskostnader efter genomférda atgirder belastar sedan férvaltningen, som skall
klara att bira genomférda investeringar inom forvaltningens budgetram.

Detta dr en forutsittning for att 6nskade investeringar ska kunna genomféras

Det 6vergripande malet édr att na balans mellan organisationens behov av och tillgang till
lokaler med beaktande av den langsiktiga regionnyttan. Stravan ar att fa de kortsiktiga
insatserna att fOlja en linje sa att de gynnar vara lingsiktiga mal och bidrar till Region
Gotlands strategiska lokalplanering. Den region- och forvaltningsovergripande
lokalsamordningen iér ett prioriterat utvecklingsomrade.

Klimat och energi (lokaler och utemiljéer)

Det finns ett stort behov av att vidareutveckla samarbetsformerna med teknik- och
samhillsbyggnadstorvaltningen kring lokaler, energi, aterbruk och utemiljéer. I dag saknas
lingsiktiga och samordnade underhallsplaner f6r utemiljder i relation till lokaler, med tydlig
ansvarsfordelning, budgetering och koppling till gemensamma mal. Paborjade dialoger
behover darfor prioriteras och stirkas for att gemensamt skapa sikra, trygga, hilsosamma
och hallbara utemiljéer som frimjar lek, lirande, fysisk aktivitet och social samvaro samt ar
motstandskraftiga mot klimatférindringar.

Sambhillets beredskap

Det férindrade sikerhetspolitiska liget och 6kad medvetenhet om sambhillets sarbarheter
innebdr att forvaltningen behover stirka sitt arbete med samhillsberedskap. Detta omfattar
fortsatt beredskap for flyktingmottagande, samhaillsstorningar och sikerhetsfrigor, med
sarskilt fokus pé krishantering, sikerhet och fastighetsutveckling,

Sammantaget bedéms lokalkostnaderna fortsatt vara relativt hoga de niarmsta dren. Till
storsta del beror detta pa investeringsbehov 1 nuvarande lokaler men dven viss
nybyggnation. Kostnader for att ersitta byggnader med tidsbegrinsade bygglov med
permanenta byggnader eller att avveckla dessa och aterstilla mark och byggnad men ocksa
pa grund av en stor underhallsskuld 1 region Gotlands fastigheter.

Krav pa likvirdighet, 6kad tillganglighet och forbattrad sikerhet medfor investeringsbehov
och nir investeringar gors sa for det med sig en 6kad driftskostnad.

Utrval av projekt som ligger inom planperioden r;
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e Idrottshall Visby Solbergaskolan— under planering
Forstudie for en ny idrottshall pagar men tyvirr ha den blivit f6rdréjd 1 vintan pa
marktilldelning. Marktilldelning 4r nu genomférd utifran maojlighet enligt detaljplan,
fastigheten Visby Histen 1 vid Gutavallen, dock dterstar det att gora utredning
kopplat till grinsdragning gentemot virldsarvet och bedéma platsens limplighet.
Fordrojningen innebar att forvaltningen nu behover anséka om tidsbegransat
bygglov, inom Histen 1, for en temporar idrottshall 1 vintan pa marktilldelning och
slutford férstudie.

e Visterhejde skola — ersittningsbygenad for tidsbegrinsat bygglov
Forvaltningen (UAF) har, utifran nimndens beslut (BUN 2024-02-06 §13), arbetat
vidare med att ersitta den tillfilliga paviljonglosningen pa Visterhejde skola med en
permanent byggnad. Bakgrunden ir att beslutet om nybyggnation av en
tvaparallellig skola inom Visborgsomradet har reviderats, pa grund av minskat
elevunderlag osikerhet kring omréadets utbyggnad och radande ekonomiska lige.
Nimnden har valt att satsa pa battre arbets- och lirmilj6 i indamalsenliga lokaler
for Visterhejde skola. Fér mer information se drende BUN 2023/3638

e Sanda f6r- och grundskola. BUN 2022/561
Sanda férskola och skola pa fastigheten Sanda pristgarden 2:1 har sedan flera ér ett
renoveringsbehov i kombination med att en forskolepaviljong har ett tidsbegrinsat
bygglov, vilket gor att en langsiktig 16sning behover skapas for fortsatt verksamhet.
Forvaltningen fick i uppdrag 2022 att ga vidare med en forstudie for att skapa
forutsittningar for en samlad forskola och grundskola F-3. Forstudien utékades
under 2025 till att innehalla tva alternativ vilka sedan har presenterats f6r nimnden.
Forvaltningen inviantar slutgiltigt beslut om vilket alternativ som skall genomforas.

e Dalhem forskola
Ambitionen ir att skapa en funktionell och modern férskola. Samordning av
lokaler mellan férskola och skola ar viktig. Bestillning av ny byggnad ar inlimnad
till teknik- och samhillsbyggnadstorvaltningen. Férvaltningen invintar beslut och
vigval fran nimnden.

e Idrottshall Roma

Upphandling av entreprendr genomférd. Planerad byggstart under vt-26 och
beraknas fardigstalld under vt-27

e Skolhus Romaskolan, ombyggnad fore detta idrottshall
Utokat antal elever inom Romaskolan utifrin beslutade organisationsforindringar.
Samt att en ny idrottshall byges vid Romaskolan

Ndimndens investeringsbehov uttryckt som budgetdskande redovisas i bilaga 1. Ytterligare information om
investeringsbehov aterfinns i lokalbehovsplanen 2027-2036 BUN

4.2 IT-investeringar

Arbetet med en sammanhallen digitaliseringsstrategi och 6kad likvirdighet mellan enheter
fran forskola till hogstadium fortsitter, inklusive val av digitala verktyg och arbetssitt samt
nyttjande av system, program och appar. Genomférandeplanen for elevdevices har f6ljts,
men pa bekostnad av utrustning i digitala klassrum, motesrum och idrottshallar vilket
behover beaktas i investerings- och driftbudget under planperioden. Mot bakgrund av
prisdkningar bedéms det bli svirt att méta behoven enligt beslutad plan redan inf6r 2027,
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vilket kan kriva avkall pa kvalitet pa elevdevices och begrinsat ekonomiskt stod till digitala
klassrum mm. Detta utgor en lingsiktig utmaning da teknikutvecklingen dr snabb och den
digitala infrastrukturen kraver kontinuerligt underhall. Utfallet paverkas dven av hur bra
kostnadsmissigt inkopen infor lisaret 26/27 lyckas samt av ersittningsbehov nir befintlig
teknik fallerar. Utan budgettillskott riskerar mojligheten att forse samtliga elever med
indamilsenliga devices redan infor lisaret 27/28.

Digitala klassrum

For att uppritthalla nivan i digitala klassrum och métesrum krivs dterkommande
investeringar over tid. Har finns det en investeringsskuld 1 relation till normala
tornyelseintervall, cirka 7 till 10 ar. Hér paverkas bade inkép och reparationer inom saval
digitala klassrum, exempelvis projektorer, TV, ljud och elevdevices exempelvis iPads,
datorer, laddare och kablage.

System och upphandlingar

Prorenata ir fullt implementerat i skolan och delvis i férskolan. Under 2026 planeras
utbildning och anslutning av férskolans pedagoger. Fler anvindare dn berdknat har
samtidigt 6kat licenskostnaderna. Under 2026 genomfors tva storre upphandlingar:
schemasystem (bl.a. f6r grundskolan) samt system for planering och effektivisering av
skolskjutsar. Upphandlingarna belastar driftbudgeten med cirka 300 000 till 400 000 kronor
och omfattar forstudier, visningar, underlag, anbud och tilldelning, f6ljt av implementering
och inforande.

Siutsats

Forvaltningen har flera planerade projekt och arbetsomriaden som stirker
digitaliseringsutvecklingen bade centralt och i respektive verksamhet. Minga av
satsningarna bidrar samtidigt till effektivare arbetssitt inom administration samt
uppfoljnings- och kvalitetsarbete. En effektiv och siker forvaltning av digitala system och
tjanster forutsatter central process- och systemstyrning samt att tillrickliga resurser avsitts
for objektsforvaltaransvar och informationssikerhetsarbete. Pa sikt riskerar savil detta som
framatsyftande pedagogiska utvecklingsinsatser att paverkas negativt, da beviljade I'T-anslag
tor drift och investering inte har anpassats till 6kade kostnader. Under 2024 och 2025 har
medel dessutom prioriterats till elevdevices pa bekostnad av investeringar i digitala
klassrum mm, vilket enheterna inte kan kompensera for 1 raidande ekonomiskt lige.

Utifran ovanstaende sammanfattning dr det tydligt att en reducerad drift- och
investeringsbudget inom IT och digitalisering inte dr en framkomlig vig. Digitaliseringen
inom BUN behé6ver en ram for investeringar pa nivan 8 miljoner kronor per ar from 2027
for att klara de utmaningar och behov som vi star infér. Den beslutade minskning som har
skett sedan 2024 jamfort med de kostnadsékningar som redan har skett skapar i forsta
skedet en skuld inom arbetet med att utrusta vara elever med fungerande elevdevices och
digitala klassrum, motesrum och idrottshallar. Utifrin prognosen av en fortsatt brantare
okning av kostnaderna under de nirmaste aren blir denna underhallsskuld allt svarare att
bemistra. Pa driftsidan har vi dven dir en skuld motsvarande en halv miljon kronor per ir,
utifran de senaste arens 6kade licenskostnader samt fler och mer kostsamma upphandlingar
av system. Har har forvaltningen dessutom redan fatt en minskning pa driftanslaget for
licenser, upphandlingar, digitala forbattringsarbeten med mera pa 112 000 kronor infér
2026 vilket kommer att paverka férvaltningens arbete innevarande ar.
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Digitaliseringen inom BUN bebiver en ram for investeringar pa nivan 8 miljoner per dar from 2027 for att
klara de utmaningar och bebov som vi star infor.

Bilageforteckning

Bilaga 1: Nuldgeskarta BUN 2025

Bilaga 2: Investeringsbehov BUN 2027-2031
Bilaga 3: Reform om lirares arbetstid

Arendenr BUN 2026/6 Datum 2026-03-24
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