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1. Inledning

Enligt artikel 3.1 i lagen (2018:1197) om FN:s konvention om barnets rittigheter
(Barnkonventionen) ska barnets basta ges sdrskild vikt vid alla dtgirder som r6r barn.
Bedomningen av barnets bésta anvands som underlag i beslut som ror ett eller flera barn,
direkt eller indirekt. En beddmning av barnets bésta innebir att géra en helhetsbedomning
om vad som dr den basta mojliga 16sningen f6r barnet eller olika grupper av barn. Barnets
bista dr en viktig faktor 1 beslutsprocessen, men det kan ocksa vagas mot andra relevanta
faktorer och intressen.

1.1. Beskrivning av arendet
Barn- och utbildningsnimnden i region Gotland 6verviger att avveckla Vinge skola frin
héstterminen 2026. Orsaken till att beslutet 6vervags ar att utbildnings- och
arbetslivsforvaltningen fatt i uppdrag av barn- och utbildningsnimnden att I6pande se 6ver
grundskoleorganisationen pa Gotland och komma med forslag pa hur den kan anpassas
utifrin de demografiska utmaningar Gotlands grundskolor star infor.!

Avvecklingen av Vinge skola motiveras av en kombination av lagt elevantal,
vardnadshavares skolval, minskande geografiska elevunderlag och framtida stora
renoveringskostnader. Forvaltningen har identifierat att de elever som finns i Vinge skola
tar plats i Romaskolan om virdnadshavarna 6nskar det.

1.2. Nulage

Vinge skola ligger pa mellersta Gotland och har idag 37 elever i forskoleklass, arskurs 1-2
samt 4-5. Pa skolan finns dven ett tillhérande fritidshem. Eleverna undervisas i B-form,
med tva drskurser i samma klassrum med samma lirare.

Elever i arskurs 3 och 6 tillh6érande Vinge skola, far sin undervisning pa Romaskolan
eftersom elevantalet varit for lagt i dessa arskurser for att utgéra en undervisningsgrupp.
Arskurs 3 har gatt i Romaskolan sedan forskoleklass, drskurs 6 flyttade till Romaskolan
efter onskemal frin virdnadshavare, infor nuvarande lasar 2025/2026.

Nirmsta skolor med motsvarande skolformer och drskurser ar:
1. Romaskolan (kommunal) 9,6 km
2. Dalhem skola (kommunal) 15 km
3. Kiriklingbo skola (kommunal) 20 km

1.3. Identifierade grupper

Ett beslut om avveckling bedéms paverka barn 1 hog grad da det skulle innebira att elever
inte kan fortsitta sin skolplacering pa Vinge skola. Mot denna bakgrund behéver en
provning av barnens bista ske.

Identifierade grupper av barn som paverkas av beslut om avveckling ar:

1. Barn som i dagsliget ér inskrivna i forskoleklass och arskurs 1-2 samt 4-5 pa Vinge
skola.

1 BUN 2025/1555
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2. Elever som till kommande lisar skulle vilja Vinge genom skolval eller skolbyte.

Grupp 1 paverkas direkt av ett beslut att avveckla Vinge skola och grupp 2 bedéms
paverkas indirekt.

Inom grupperna kan finnas barn med funktionsnedsittningar som har behov av std, dessa
barn utgor en identifierad tvargrupp.

2. Underlag till bedomningen
2.1. Lagar och aktuella styrdokument

I detta avsnitt beskrivs den lagstiftning och myndighetsféreskrifter som ar av vikt vid
prévning av fragan. Barn- och utbildningsnimnden ar ansvarig huvudman f6r Vinge skola
och bir ansvaret for att all utbildning inom de kommunala skolorna bedrivs i enlighet med
gallande skollagstiftning.

Enligt skollagen ska alla individer ha likvardig tillgang till utbildning inom skolvisendet,
oavsett geografisk hemvist samt sociala eller ekonomiska férutsattningar. (1 kap. 8 §).
Utbildningen inom skolvisendet ska vara likvardig inom varje skolform och inom
fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas. (skollagen 1 kap. 9 §) I det hir
dokumentet anvinds Skolverkets definition av likvirdighet, vilket innebdr att alla ska ha
samma moijlighet till utbildning, att utbildningen haller jimn kvalitet och att den fungerar
kompensatoriskt.”

I skollagen finns inga uttryckliga hinder eller f6rbud specifikt mot att en kommun beslutar
att stinga en grundskola men beslutet kan inte delegeras (skollagen 2 kap. 2 och 8 §f,
kommunallagen 6 kap. 38 § och barn- och utbildningsnamndens delegationsordning). Ett
sadant beslut ska folja gillande lagar och barnkonventionen. Vid alla utbildningar ska
barnets bista vara en central utgangspunkt och barnets instillning bor sa lingt det ar
mojligt klargoras. Barn ska ges mojlighet att uttrycka sina asikter i fragor som rér dem och
asikterna beaktas med hinsyn till barnets dlder och mognad. (skollagen 1 kap. 10 §)

Kommunen dr skyldig att vid utformningen av sin grundskola beakta vad som ir
indamalsenligt fran kommunikationssynpunkt for eleverna. (skollagen 10 kap. 29 §).
Syftet 4r att eleverna inte ska behova resa lingre till skolan 4n vad som édr nédvindigt.
Samtidigt behover man ibland gora avvigningar, exempelvis mellan olika elevers behov av
kort skolvig och vikten av att skolorna har en rimlig storlek. Kommunen ska dérfor hitta
l6sningar som, efter att alla faktorer vigts samman, ger varje elev en skolsituation som
uppfattas som skailig.

2.2. Barnkonventionen
I samband med denna utredning har det utretts om ytterligare artiklar i barnkonventionen,
utéver artikel 3.1 och 12 som rér barnets bista samt ritten for barn att uttrycka sina asikter,
ar relevanta vid ett eventuellt beslut om avveckling av Vinge skola.

2 Skolverkets rapport 2025 Likvérdigheten i slutet av grundskolan - en kvantitativ studie av utvecklingen éver tid

4 (15)



Region Gotland

Barnkonsekvens analys

Utbildnings- och arbetslivsforvaltningen

Arendenr BUN 2025/1555 Datum 2025-12-09

Utbildnings- och arbetslivsforvaltningen konstaterar att det infér beslutet dven ér viktigt att
beakta artikel 2, 6 och 23 barnkonventionen om alla barns lika virde, att alla barn har
samma rittigheter och barnens ritt till utveckling.

Barn har enligt artiklarna 3.2-3, 18.2-3 och 28-29 ritt till skydd och omsorg via barnomsorg
samt ritt till utbildning och utveckling i skolan.

2.3. Vagledande praxis
I detta avsnitt nimns mal och drenden som har hanterats av domstolar eller
Skolinspektionen och som har betydelse eller kan fa betydelse for ett eventuellt beslut att
avveckla Vinge skola.

Laglighetsproévning -avveckling av skola

Barn- och utbildningsnamnden i Region Gotland beslutade den 26 november 2024 att
avveckla Polhemskolan fran och med lisaret 2025/2026.> Beslutet 6verklagades med
begiran att beslutet inte ska gilla i avvaktan pa forvaltningsrittens avgérande, en sa kallad
inhibition. Forvaltningsritten beslutade den 20 december 2024 att avsla yrkandet om
inhibition. Den 28 maj 2025 avslog Forvaltningsritten 6verklagandet i sin helhet’. Enligt
praxis krivs starka skil som talar fOr att beslutet ar olagligt och att det forhindrar att ett
allmant eller enskilt intresse asamkas beaktansvird skada.

Laglighetsprévning -barnets basta

Kammarritten i Stockholm hade i tva mal under varterminen 2022 prévat om Solna
kommuns beslut att dndra tva grundskolors stadieindelning respektive Danderyds
kommuns beslut att omorganisera sin grundsirskola har varit lagliga. Det har bland annat
utretts huruvida kommunernas beslut statt i strid med barnkonventionen pa grund av att
barnets basta inte faststillts. Domstolen har emellertid funnit att dessa beslut inte varit
olagliga.

Kammarritten fortydligar att i kravet pa att barnets basta ska beaktas ligger att effekterna
av ett beslut maste utredas och bedémas samt att beslutsprocessen maste innehalla en
utvirdering av de positiva och negativa konsekvenser som beslutet kan fa f6r det eller de
barn som berdrs. Men det dr inte givet att det alltid gar att fastsla om ett beslut kan
innebara savil negativa som positiva konsekvenser for ett barn. Ett beslut som ror flera
barn eller barn i allmdnhet kan vara positivt f6r ndgra barn men negativt f6r andra. °

2.4. Relevant forskning
Larsson Taghizadehs rapport frain 2019 undersoker svenska skolnedliggningar mellan 2000
och 2012. Studien fann att nedlidggningarna inte paverkade studieresultaten hos vare sig
berorda eller senare elever. Det ar dock osikert om resultaten kan generaliseras, eftersom
studien bara beaktar h6gstadieprestationer och inte tar hansyn till orsaker till
nedldggningarna, sirskilda skolférhallanden eller effekter pa elevers hilsa.®

3 Barn- och utbildningsnémnden 2024-11-26 §136

4 Forvaltningsratten i Stockholm dom den 28 maj 2025 i mal nr 2495-24

5 Kammarréatten i Stockholms domar den 7 april 2022 i mal nr 5626-21 och mal nr 5211-21
6 IFAU-rapport 2019:4 Péverkar skolnedldggningar elevers skolresultat?
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2.5. Elevernas dsikter
Enligt artikel 12 barnkonventionen har barn som kan bilda asikter ritt att fritt uttrycka
dessa i alla fragor som r6r barnet. Hinsyn ska tas till barnets asikter utifran barnets alder
och mognad. I denna utredning av barns basta har skolpersonal samtalat med eleverna pa
Vinge skola med hjilp av framtagna fragestillningar. Eleverna har fatt svara pa fragor om
hur de kinner inf6r att skolan kanske ska stingas, vilka positiva och negativa aspekter de
ser, hur det skulle paverka deras kompisrelationer, vilket stod de 6nskar fran lirarna samt
vad de tror skulle kidnnas spinnande eller jobbigt vid en eventuell skolflytt.

Oavsett alder uttrycker eleverna 1 sina svar att de trivs i den nuvarande skolmiljén och
virdesitter den trygghet, gemenskap och kontinuitet som finns dar. Manga ar ledsna och
oroliga for att forlora sina nuvarande lirare och vinner i och med avvecklingen.

Finns det ndgot som kdnns bra eller mindre bra med att skolan stiangs?
Eleverna ser inga storre fordelar med att skolan stings, férutom négra positiva saker med
Romaskolan. De anser att det inte finns nagot positivt med en nedliggning — tvirtom tror
de att det skulle splittra grupper som hingt ihop sedan férskolan.

Hur skulle det paverka eleverna och deras kompisar?

Eleverna oroar sig for att forlora sina vinner och lirare. Genomgaende i samtliga arskurser
finns en ridsla for det okdnda — att beh6va triffa nya kompisar, risken f6r mobbning, att
bli utanfor och lingre resvagar. Sirskilt framtridande dr oron for att férlora den gemenskap
som den lilla skolan erbjuder, dir alla kinner alla och ingen limnas utanfor.

Vilket stod vill eleverna ha fran de vuxna?

Eleverna understryker att de behéver stod fran vuxna, framfor allt fran sina nuvarande
lirare, familj och skolpersonal, bade kinslomassigt och praktiskt. De lyfter vikten av att fa
prata om sina kanslor, stilla fragor och bli lyssnade pa under hela processen. Nir det giller
vem de skulle vilja prata med om sina kinslor varierar svaren mellan kompisar, vuxna pa
skolan, kurator och rektor men dven familjen. Nagra foreslar att personal fran den nya
skolan kan komma och presentera sig. Nagra nimner att de skulle vilja prata med
politikerna direkt.

Tankar om att borja pa en ny skola

Det finns en viss nyfikenhet infér nya miljéer och méjligheten till nya kompisar.

Flera av eleverna, sirskilt 1 de yngre aldrarna, nimner att bytet till en stérre skola och ny
milj6 kan kdnnas spannande tack vare nya lekmojligheter, storre skolgard, den stora
pulkabacken, nytt klassrum och nya lrare.

Samtidigt finns en oro och sorg Gver att limna det valbekanta. Nagra elever nimner
praktiska bekymmer, som att aka buss sjilv, lingre resvig och oro for forindringar i det
dagliga schemat. Andra nimner oro infér att triffa nya kompisar och borja nagot nytt.

2.6. Professionens dsikter
Som en del av bedémningen av vad som dr bést for barnen har personal pa fritidshemmet
och lirare vid Vinge skola i en enkit fatt ge sin syn pa hur en eventuell avveckling skulle
paverka eleverna.
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Paverkan pa barnens inldrning

Personalen pa Vinge skola menar att elevernas inlirning riskerar att paverkas negativt av
avvecklingen, sirskilt for de elever som har svarigheter och idag fungerar bra tack vare den
lilla skolmiljon. Personalen befarar att storre skolor innebéra mer stress och simre
forutsittningar for dessa elever.

Paverkan pa barnens kdnslomdssiga valbefinnande och sociala relationer
Personalens bedomning ir att avvecklingen skulle paverka eleverna kidnslomissigt da det
skulle rubba deras trygga och vilkinda milj6. Manga elever oroar sig f6r att bli mobbade pa
en ny skola och att forlora de nira relationerna med bade personal och vanner, nagot som
sarskilt lyfts fram som en viktig trygghetsfaktor.

Utmaningar barnen kan komma att moéta i anpassningen till en ny skola och nya
rutiner

Anpassningen till en ny skola och nya rutiner ses som en stor utmaning, dir eleverna
kommer att beh6va mycket stod enligt personalen. Okianda miljéer och personer samt
bristen pa nagot att falla tillbaka pa pekas ut som sarskilt svara moment.

Viktigaste stodet som barnen behover infor en 6vergdng till en ny skola

Det viktigaste stodet infér en 6vergang till en ny skola ar enligt personalen god
framférhéllning och organisation, med méjlighet till studiebes6k och méten med nya lirare
1 god tid innan bytet. Nuvarande skola kan erbjuda samtal om situationen, men lirarna
efterfragar mer vigledning, till exempel fran skolkurator.

Avslutningsvis framfors kritik mot att ligga ner Vinge skola innan Romaskolan har byggt
ut och fatt ordning pa sina lokaler och organisation. Personalen anser det riskabelt att
genomfora flytten innan dessa forutsittningar dr pa plats.

2.7. Vérdnadshavares asikter
Viardnadshavarna har fatt méjlighet att lamna sina synpunkter via en sirskild
synpunktsbrevlada pa Region Gotlands hemsida samt vid dialogméte 4 december. Sex mail
med sypunkter har kommit in fran vardnadshavare pa Vinge skola.

Viardnadshavarna uttrycker stark oro och motstind mot att flytta elever fran Vinge, till en
storre skola som Romaskolan. En dterkommande synpunkt dr att Romaskolan redan
upplevs som Sverfull, med manga baracker och provisoriska 16sningar och att ytterligare
elever skulle forvirra situationen. Praktiska problem lyfts, sisom matsalens och lokalernas
otillrackliga kapacitet, att lekytor saknas och att barnen kan tvingas ha lektioner i olimpliga
utrymmen.

Manga ir oroliga for att barnen inte kommer bli sedda i den storre skolan, att miljon blir
mer anonym och att 6vergangen blir svar, sirskilt for yngre elever. Vardnadshavarna anser
att undervisningen och den sociala miljon dr bittre i mindre skolor, dir barnen blir sedda,
hérda och far en trygg 6verging fran forskola till skola tack vare nirheten och samarbetet
mellan verksamheterna. Flera vardnadshavare menar att sma klasser och sma skolor ger
lugnare, tryggare och vilmaende barn, medan stora skolor och stora klasser riskerar att
skapa stress, bristande motivation och psykisk ohilsa.
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Sammanfattningsvis speglar vardnadshavarnas asikter en grundliggande oro for barnens
vilbefinnande och utveckling vid en eventuell skolavveckling. Den personliga kontakten,
tryggheten och det néira samarbetet mellan hem och skola lyfts som avgérande f6r barnens
trivsel och lirande.

2.8. Utlatande fran region Gotlands skolpsykologer inom barn-
och elevhdlsan
Skolpsykologerna menar att skolbyten dr en stor férindring som kan paverka trygghet,
lirande och sociala relationer. Med ritt stdd kan skolbytet ge moijlighet till nya sociala
kontakter och tillgang till battre resurser pa mottagande skola. En vilplanerad 6vergiang kan
stirka barnens kinsla av trygghet och skapa positiva erfarenheter. De har i sitt utlatande
identifierat risker och foreslagit atgirder fOr att undvika negativa effekter.

Risker

Risker vid ett skolbyte omfattar oro, stress och kinsla av forlust av trygghet. Sociala
relationer kan paverkas negativt nir etablerade vinskapsband bryts. Det finns risk att
information om stédinsatser inte f6ljer med vid 6vergangen, vilket kan paverka lirandet
och etablerandet av nya relationer till bade vuxna och barn. Det finns aven risk att barn far
lingre till skolan och att detta medfor Okat stillasittande eftersom tiden i skolskjuts kan bli
lingre och kan medféra svarigheter att hinna med fritidsaktiviteter nir barnet kommer
hem.

Atgirder

Det dr viktigt att eleverna foérbereds pa skolbytet i god tid innan det ska ske. Pa gruppniva
kan detta ske genom tydlig information, att ge méjlighet till samtal och ordna studiebesck
pa den nya skolan. Studiebesoken kan med foérdel vara flera och stricka sig 6ver en lingre
tidsperiod for att eleverna ska hinna skapa sig en uppfattning om den nya skolan och
personalen dir. Det dr dven viktigt att samtal med eleverna i huvudsak utgar fran deras
fragor, tankar och kinslor kring skolbytet. Vid behov kan skolans elevhilsopersonal vara
behjilplig. Information behover kunna ges i olika format (muntligt, skriftligt, forstarkt i
bild) for att alla elever ska ha mojlighet att ta till sig den. Det dr viktigt att beakta att barn ar
olika och att det kan finnas barn som behover ytterligare stod 1 6vergangen. Dessa dr
viktiga att f6rsOka identifiera sa tidigt som mdijligt sa att en individuell planering kan géras
for den enskilda eleven.

For att frimja en god Gvergang dr det dven viktigt att den mottagande skolan far goda
forutsittningar att ta emot nytillkomna elever, bade gillande fysisk, pedagogisk och social
larmilj6 inklusive att det finns tillrickliga utrymmen. Detta kan med férdel géras genom
strukturerade 6verlimningssamtal, vilka i synnerhet blir viktiga f6r elever med
uppmirksammade funktionsnedsittningar/sirskilda behov, sd att den mottagande skolan
far mojlighet att infor skolstart ordna med behévliga anpassningar och stéd (ex
ljudabsorbenter, ljudteknik, synanpassningar, bildstod, mindre lirgrupp) och
skolpersonalen hinner 6va sig i hjialpmedlen om si behovs. Att anordna strukturerade
gemensamma aktiviteter dir barn fran bada skolorna triffas kan vara ett exempel pa hur
man kan skapa en god social lirmiljé. Den 6verlimnande skolan ér skyldig att limna
relevanta uppgifter som kan underlitta for elevens vidare skolgang och bor folja
Skolverkets rad kring detta.
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Regionen bor planera skolskjutsen i god tid och informera vardnadshavare och elever om
rutiner. For barn med sirskilda behov kan individuella 16sningar krivas. Resor till den nya
skolan maste vara sidkra och rimliga i tid.

Efter skolstart bor uppfoljning ske for att sikerstilla att eleverna trivs och far det stod de
behover. Ta dven in elevernas asikter for att bidra till delaktighet och for att gora barnens
roster horda.

3. Analys och bedomning

Kravet pa att barnets bista ska beaktas betyder att effekterna av ett beslut maste utredas
och bedémas. Beslutsprocessen maste ocksa innehalla en utvirdering av de positiva och
negativa konsekvenser som beslutet kan fa for det eller de barn som beré6rs.

3.1. Insamlad information
Infor denna analys har information samlats in fran lagar och foérfattningar, forskning, praxis
och asikter fran barn, pedagoger elevhilsa och vardnadshavare.
Vid bedémningen av barnets basta har féljande aspekter varit sirskilt relevanta enligt den
insamlade informationen

e Skollagen och barnkonventionens artiklar har beaktats, dr det framgir att varje
beslut ska vara forenligt med barnets basta utifrin en samlad bedémning.
Kammarritten i Stockholm tydliggor att det inte dr givet att det alltid gar att fastsla
om ett beslut dr férenligt med barnets bista eller vad barnets bista dr. Ett beslut
som r6r flera barn eller barn i allminhet kan vara positivt for nagra barn men
negativt for andra.

e Fleverna har haft méjlighet att framféra sina synpunkter och reflektioner, dir oro
tor forindringar, radsla f6r mobbning, lingre skolvigar och risken for social
isolering lyfts fram.

e DPersonalens erfarenheter bekriftar att barnen upplever sorg, ilska och oro infér en
potentiell avveckling av skolan, vilket kan paverka inlirningen negativt for redan
utsatta elever. Personalen har sirskilt lyft elever med sirskilda behov, inklusive vilka
behov av individuellt anpassade 16sningar och stéd som skulle krivas vid en
eventuell avveckling.

e Virdnadshavarnas oro kretsar frimst kring barnens trygghet och vilmaende. De
pekar pa risken att storre skolmiljGer leder till att barnen inte blir sedda, att miljon
blir mer anonym och att det kan paverka barnens motivation och psykiska hilsa
negativt.

e Praktiska aspekter som skolmiljo, tillgang pa lokaler, matsal, lekytor samt rimliga
och sikra skolskjutsalternativ har varit centrala.

e Betydelsen av trygghet och noggrann planering betonas, exempelvis genom god
framférhéllning, studiebesok och tillfallen att triffa nya lirare. Det framhalls dven
att individuellt anpassade 16sningar beh6vs f6r elever med sirskilda behov, samt att
regionen bor sikerstilla tillgangen till rimliga och sikra skolskjutsalternativ.

3.2. Organisationsforslag och konsekvenser
Forvaltningens forslag ar att vid beslut om avveckling bereda plats for Vinges elever pa
Romaskolan till hosten 2026. De elever frain Vinge skola som redan undervisas pa
Romaskolan, i arskurs 3 och 6, har visat pa en fungerande 6verging.
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Idag gar 357 elever pa Romaskolan, som har en kapacitet for 420 elever i tio arskurser; fran
torskoleklass till arskurs nio.

Nedan beskrivs dagens organisation pa Romaskolans lag- och mellanstadium respektive
Vinge skola. Vingeeleverna planeras ansluta till befintliga klasser med jamnariga elever. I
arskurs 1 och 5 kommer nya klasser skapas for att fa till ett mindre sammanhang. Milet ar
att bibehalla en tvaparallellig organisation pa lag- och mellanstadiet.

2025/2026 | Romaskolan antal elever Vinge antal elever
F-Kklass 13 | 13 10

Ak 1 24 klassen kommer delas vid ev sammanslagning 8

Ak2 14 16 7

Ak 3 13 17 0

Ak 4 21 3

Ak 5 27 klassen kommer delas vid ev sammanslagning 8

Fordelar med forslaget:

e TFrimjar kontinuitet for elever i behov av sarskilt stod eftersom skolledning och
elevhilsa dr densamma pa Romaskolan.

e FEleverna far 6kad tillgang till elevhilsa och trygghetsskapande personal.

e Fleverna far tillgang till ett bredare utbud av pedagogiska resurser och
specialkompetenser, saisom fler iamneslirare och sirskilda stédinsatser.

e Storre moijligheter att dela upp stora elevgrupper i mindre, vilket kan ge bittre
arbetsmilj6 for bade elever och lirare.

e Undviker att elever beh6ver aka skolskjuts till olika skolor, vilket minskar risken for
torlingd skoldag och problem med Gvergangar.

e Lirarna far mojlighet till samarbete och kollegialt stod, vilket kan bidra till 6kad
trivsel och kompetensutveckling. Faktorer som 6kar mojligheten till att behalla
erfaren kompetens som gynnar eleverna.

Nackdelar med forslaget:

e Risk att vardnadshavare viljer att placera sina barn 1 andra skolor, vilket kan leda till
minskad elevbas och splittring av elevgrupper.

e Personal kan vilja att soka sig till andra tjinster, vilket riskerar att férlora erfaren
kompetens.

¢ Oro bland elever och vardnadshavare kring storre skolmiljo, med risk for
anonymitet och forsimrad psykisk halsa i ett inledande skede.

e Praktiska utmaningar sasom tillrickliga lokaler, matsal och lekytor behover 16sas pa
mottagande skola.

e En okad belastning pa resurser och lokaler uppsta om manga elever flyttas
samtidigt, vilket kan paverka bade arbetsmiljon f6r personalen och undervisningens
kvalitet under en 6vergangsperiod.

3.3. Bedodmning
Bedomningen grundar sig pa insamlad information fran lagar och forfattningar, forskning,
praxis samt synpunkter fran elever, personal inom elevhilsa, pedagoger och
vardnadshavare. Bedémningen omfattar ocksa risker med att inte fatta ndgot beslut samt

Arendenr BUN 2025/1555 Datum 2025-12-09
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behovet av kompensatoriska dtgirder for de barn dar beslutet kan ge negativa
konsekvenser.

Samlad bedémning

Efter overvigning har det bedomts att avveckling av Vinge skola utgor det mest laimpliga
alternativet pa ett 6vergripande plan, och pa lingre sikt, ven om det strider mot enskilda
elevers bista i ett kortsiktigt perspektiv. I bedomningen har paverkan pa likvirdighet i
utbildningen tillmitts stor betydelse i férhallande till de kortsiktiga nackdelar som kan
uppsta for elever vid en 6verging fran Vinge skola till Romaskolan.

Beddomning kort sikt

En avveckling kan pa kort sikt skapa oro, sirskilt f6r barn med anknytning till Vinge skola
eller med sarskilda behov, da trygghet ar viktigt f6r dem. Darfor gors bedomningen att
atgirder behdver vidtas for att mildra de negativa konsekvenser som kan uppsta pa kort
sikt. Elevhilsans och personalens erfarenheter visar att ett tydligt beslut ar viktigt f6r att
kunna planera nédvindiga stédinsatser och uppritthalla trygghet.

Personal kan uppleva osikerhet kring sitt jobb, och det finns en risk att nagra soker sig
vidare till andra arbetsplatser. Detta kan 1 sin tur paverka bade relationer och den stabilitet
som eleverna behover. Samtidigt kan vissa elever fi hjalp av 6kad kontakt med elevhilsa
och trygghetsskapande vuxna pa den nya skolan, dven om vissa Overgangar fortfarande kan
vara svira for en del.

Bedomning lang sikt

Pa lang sikt forvintas avvecklingen skapa battre forutsittningar for en hallbar och
balanserad organisation och frimja 6kad likvirdighet mellan skolorna i den kommunala
skolverksamheten. Beprovad erfarenhet visar tydligt att en samlad och vilstrukturerad
organisation, dir tillgangliga resurser nyttjas funktionellt, bidrar till 6kad likvirdighet samt
hogre kvalitet inom utbildningen. Med likvirdighet avses mojligheten att sakerstilla att alla
elever far lika goda méjligheter till utveckling, samma kvalitet pa utbildningen och att
utbildningen dr kompensatorisk f6r de som behover.

Genom att samla resurser och kompetens far alla eleverna tillgang till en bredare
kompetensbas och bittre férutsittningar for utveckling. Avvecklingen mojliggér ocksa en
mer funktionell anvindning av stédresurser, bland annat i form av elevhilsa, och battre
mojligheter till kompensatoriska insatser for elever med sirskilda behov.

Utmaningar kring fortsatt drift

Efter en samlad bedémning av den aktuella situationen kring Vinge skola framgar det att
fortsatt drift av skolan dr utmanande pa flera plan. Det ldga elevantalet, vardnadshavarnas
val av andra skolor samt betydande renoveringsbehov innebir att skolans framtid ar osaker
och att resurserna inte nyttjas optimalt. Dessutom visar det geografiska elevunderlaget pa
vikande trend, vilket ytterligare férsvarar moéjligheten att uppritthalla en langsiktigt hallbar
verksamhet. Det skulle dven kvarsta en risk for eleverna att tillgangen till utbildning, dess
kvalitet samt mojligheten att uppfylla skolans kompensatoriska uppdrag successivt
torsimras. Detta kan pa lingre sikt leda till negativa konsekvenser for elevernas utbildning,
sasom minskad maluppfyllelse.
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Trygg 6vergang for elever

Den mest gynnsamma 16sningen dr en planerad och successiv 6vergang dir varje elevs
behov kartliggs individuellt, och dir resurser avsitts for att sikerstilla trygghet och
kontinuitet. Romaskolan, som planeras ta emot eleverna fran Vinge, har genom sin
organisation, relativt sma klasser och kan dirmed fortsatt erbjuda en mer personlig miljo,
vilket minskar risken f6r anonymitet.

Det dr rimligt att anta att Romaskolan, likt andra skolor, har erfarenhet av att ta emot nya
elever vid stadie6vergangar och individuella skolbyten, vilket kan vara en tillgang nir de ska
ta emot elever fran Vinge. Dessa erfarenheter har givit skolan etablerade rutiner for
introduktion och anpassning, vilket kan underlitta 6vergangen och skapa trygghet for de
nya eleverna. De elever fran Vinge, 1 arskurs 3 och 6, som redan undervisas pa Romaskolan
har dessutom visat att 6vergangen ar mojlig.

Samtidigt skiljer sig situationen vid en skolavveckling fran mer planerade 6vergingar,
eftersom osikerhet och oro kan vara stoérre nir flytten inte dr sjalvvald. Darfor kan det
krivas ytterligare insatser och anpassningar for att méta de sirskilda behov som uppstar i
samband med en avveckling, daven om grundlidggande erfarenheter och rutiner redan finns
pa plats. En tit dialog med vardnadshavare och personal samt tydlig information om
processen ir avgorande for att skapa fértroende och trygghet.

Atgirder for att mildra negativa konsekvenser

For att Overgangen ska bli sa smidig som méjligt krivs individanpassat stod och tydlig
kommunikation samt sirskilda insatser f6r de elever som behover. Trots att avvecklingen
av Vinge skola bedoms vara till barns biésta utifran ett vergripande perspektiv, konstateras
att det dr noédvandigt med dtgirder for att mildra negativa konsekvenser pa individniva,
sarskilt pa kort sikt och for de barn for vilka beslutet kan strida mot deras basta.

4. Beslutet

4.1. Motivering samt avgorande omstandigheter for
stillningstagandet

Analysen har ur ett barnperspektiv identifierat bade férdelar och nackdelar med en
avveckling av Vinge skola. Enligt Barnkonventionens artikel 3.1 ska barnets bista alltid
beaktas vid beslut som rér barn. Kammarritten papekar att det inte alltid 4r mojligt att
entydigt faststilla om ett beslut 6verensstimmer med barnets basta. Ett saidant beslut kan
fa savil negativa som positiva konsekvenser for berérda barn.” En bedémning av barnets
bista innebir att géra en helhetsbedémning om vad som ér den bista méjliga 16sningen for
barnet eller olika grupper av barn. Barnets basta dr en viktig faktor i beslutsprocessen, men
det kan ocksa vigas mot andra relevanta faktorer och intressen.

Avgorande omstandigheter f6r beslutet att foresla avveckling av Vinge skola ér bland annat
det laga elevantalet, vardnadshavarnas 6kande val av andra skolor samt de betydande
renoveringsbehov som skolan star infér. Faktorer som leder till att resurserna inte anvinds
optimalt och att skolans framtid framstar som osiker. Dessutom visar det geografiska
elevunderlaget en nedatgaende trend, vilket ytterligare forsvarar mojligheten att uppritthalla

7 Hégsta domstolen 0 1020-20, 2020-10-19, Utgdngspunkter p.22, Kammarratten i Stockholm 5211-21, 2 022-04-07, s. 8; SOU 2020:63
Barnkonventionen och svensk rétt, s. 192.
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en langsiktigt hallbar verksamhet. Sammantaget innebir dessa omstindigheter att en
samordning av undervisningen pa Romaskolan bedéms skapa battre forutsittningar for
likvirdighet, kvalitet och en mer funktionell anvindning av resurser inom utbildningen pa
Gotland.

En samlad bedomning ir att beslutet dr det mest andamalsenliga f6r bade eleverna och den
kommunala utbildningsverksamheten utifran radande férutsittningar.

Beslutet syftar till att sikerstilla att eleverna far en kvalitativ utbildning i en milj6é dar
resurser och kompetens ir tillrickliga. Genom att samordna undervisningen pa
Romaskolan kan bade elevernas och kommunens resurser tillvaratas pa ett bittre sitt,
samtidigt som det mo6jliggér en mer stabil och langsiktig skolorganisation pa Gotland.

4.2. Kompensatoriska atgarder
Eftersom beslutet kan medfora bade negativa och positiva konsekvenser f6r de berérda
barnen, ir det av vikt att forvaltningen utarbetar I6sningar som, efter en samlad bedomning
av omstindigheterna, bedéms vara rimliga och limpliga f6r varje enskild elev. Dessa
kompensatoriska insatser syftar till att mildra eventuella negativa konsekvenser och att
skapa en trygg och utvecklande skolmilj6 for alla berérda barn, bade pa kort och lang sikt:

e Sammanhallning av elever: Det ér viktigt att elever fran Vinge skola far fortsitta
tillsammans i den nya miljon sa langt det gar, vilket kan bidra till 6kad trygghet och
gemenskap.

e Individuella 6vergangsplaner: Barn i behov av sirskilt stod bor fa individuellt
utformade planer f6r dvergangen till den nya skolan, dir deras specifika behov
kartliggs och hanteras. Detta innebir tit dialog med vardnadshavare och berord
personal for att skapa trygghet och kontinuitet.

¢ Opverlimning av elevinformation: En ordentlig 6verlimning av elevernas
individuella planer och behov till personal pa den nya skolan, sa att stodet kan
fortsitta utan avbrott.

e Extra resurser for elevhilsa: Under 6vergangsperioden kan beh6vas forstirkta
insatser fran elevhalsan, exempelvis tillgang till kurator, specialpedagog och
psykolog, for att stotta elevernas vilbefinnande.

e TFortroendeskapande aktiviteter: Skolbesok, introduktionsdagar och mentorskap bor
erbjudas for att hjilpa eleverna att kinna sig vilkomna och trygga i den nya miljén.

o Porberedande insatser: Aterkommande samtal, tydlig information och regelbundna
besck pa den nya skolan ger eleverna mojlighet att stalla fragor och bearbeta
torindringen i sin egen takt.

e Lopande uppfoljning: Elevernas maende och utveckling ska féljas upp kontinuerligt
efter flytten, sa att stod kan sittas in dir det behovs.

e Utredning av hur belastningen i Romaskolan kan bli och utifran det skapa en
beredskap for att vid behov vidta atgirder genom Gversyn av hur befintliga
verksamhetslokaler anvinds.

4.3. Aterkoppling till barn om beslutet
Barnen har informerats om arendet och det kommande beslutet kommer hanteras genom
aterkommande samtal och tydlig information anpassad efter deras alder och mognad.
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Nir beslutet vl har fattats kommer skolan att aterkoppla till barnen genom samtal och
informationsbrev, samt fortsitta erbjuda moijlighet till fragor och dialog. Fokus kommer att
ligga pa att barnen ska kdnna sig delaktiga och ha forstaelse for beslutet, samt veta vart de
kan vinda sig om de har funderingar eller behover extra stod under 6vergangen.

4.4. Utvardering av beslutet
Uppfoljningen av de beslut som tagits bor ske regelbundet. Ansvarig f6r uppfoljningen ar
skolans rektor i samarbete med elevhilsan och berérd personal fran bade Vinge och
Romaskolan. Det ir viktigt att involvera personal som har nira kontakt med barnen for att
fanga upp deras upplevelser och behov. Uppféljningen kan besta av samtal med barnen
och moten med vardnadshavare for att sakerstilla att beslutens effekter f6ljs upp pa ett
systematiskt sitt.
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Kallforteckning

En mer likvirdig skola — minskad skolsegregation och forbattrad resurstilldelning,
SOU 2020:28.

Forvaltningsritten i Stockholm dom 20 december 2024 i mal nr 24295-24
Forvaltningsritten i Stockholm dom 28 maj 2025 1 mal nr 24295-24
Kammarritten i Stockholms domar den 7 april 2022 i mal nr 5626-21 och mal nr
5211-21.

Larsson Taghizadeh, Jonas. Paverkar skolnedliggningar elevers skolresultat? IFAU-
rapport 2019:4, Uppsala universitet.

Skolverket. Skolverkets rapport 2025: Likvirdigheten i slutet av grundskolan — en
kvantitativ studie av utvecklingen 6ver tid. Tillgdnglig pa:

https:/ /www.skolverket.se/publikationer?id=13308

SKR. Stodmaterial till férdjupad bedémning av barnets basta
https://skt.se/download/18.3b39078418841f19be0ba2b/ 1684835427400/ Barnko
nsekvensanalys_ SKR.pdf

Socialstyrelsen. Bedéma barns mognad for delaktighet.

https:/ /www.socialstyrelsen.se/publikationer/bedoma-barns-mognad-for-

delaktighet--kunskapsstod-for-socialtjansten-halso--och-sjukvarden-samt-
tandvarden-2023-9-8763/
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