B PLAN

Barnkonsekvens
analys

Faststalld av barn- och utbildningsnamnden
Framtagen av utbildnings- och arbetslivsforvaltningen
Datum 2025-12-09

Galler 2025

Arendenr BUN 2025/1555

Version [1.0]

Provning av barnets basta
Inf6ér beslut om avveckling av Stenkyrka skola

Region Gotland Re gio n
Besoksadress Visborgsallén 19 Telefon +46 (0)498 26 90 00 Org nr 212000-0803
Postadress SE-621 81 Visby E-post regiongotland@gotland.se Webbplats www.gotland.se G Ot la n d


http://www.gotland.se/

Region Gotland

Barnkonsekvens analys

Utbildnings- och arbetslivsforvaltningen

Arendenr BUN 2025/1555 Datum 2025-12-09

Innehall

Barnkonsekvensanalys ........ccccuimeemmsmssnmssssmnsssmnsssmnssssnnsssssssssnnnssssssssnnnssssnnssnnns 1

1.

2.

01 U= L T c

1.1, Beskrivning @V @reNdel........cooiiiiiiiiiiiiiieier e e e e e e e a e e e e e eeeeees 3
1,20 NUIBGE e 3
1.3, Identifierade grUPPEL .....cooeiiiiiiiieieieieieee e e e e e e e e e e e e e e e e s e e e e e e e e aaaeeeeeenee 3
Underlag till bedOomningen .......cccomresmmmsmmmsmmmsmmsssmsssmsssmssssnsssassnasssnsssnssnnsnd
2.1.  Lagar och aktuella styrdoKUMENt........ccouumiiiiiiiii e e 4
P - - 14 010 0 1Y/=1 1T ] 1= o PP U PR PR 4
DG TR V- o | 1= F= 1 T (ST o = D1 PPN 5
Laglighetsprévning - avveckling @v SKOIa ...........viiiiiiiiiie e 5
Laglighetsprovning - barnets Basta ............uueeeiiiiiiiiiiiir e 5
2.4, Relevant forskning ... 5
D T = 1= Y=g o L 1| (< OSSP 5
Finns det ndgot som kanns bra eller mindre bra med att skolan StANGS?.......cccveeviivieeeeiiirveeeeseennnen, 6
Hur skulle det pverka eleverna och deras KOMPISAr?.........cceeieeerreeiressesssseesseessseessesssseessessnseesnns 6
Vilket stod vill eleverna ha frén JArarma? ........cceeeccieee e s snre e snre e e nnees 6
Vem vill eleverna prata med om sina tankar och Kanslor? .........cooovviiiiiiiiiieiiiie e 6
Tankar om att DOrja P& €N NY SKOIA....ueeveeireeieeiieesieesie e st e eteesee et e e e e e ete e e e ers e e sraeeseesseeeneeas 6
2.6.  ProfeSSioNENS ESIKLET ... .eiiiurrieiiieeeiitiieesiree st e s e e s s e s s s e e s b e e e s srr e e e nnrnee s 6
Paverkan pa elevernas iNIEIMING ...i.uuiueeieeieeiee s e ses e see e s see s bessaeessessseessesssseesseesnseensns 7
P&verkan pd elevernas kanslomassiga valbefinnande och sociala relationer...........ccccceeeevcvveneeseennnen. 7
Utmaningar eleverna kan komma att moéta i anpassningen till en ny skola ........ccuvevviiiiiiiienceeennnnnn, 7
Viktigaste stodet som eleverna behéver infér en Gvergdng till en Ny skola.......ccveveerivveieeniieesivennnen, 7
2.7.  VArdnadshavares ASIKEET.........ccueiiiiieeeiiiieesitiee s e sree e s e s s srn e e nnneee s 7
2.8.  Utldtande frdn region Gotlands skolpsykologer inom barn- och elevhélsan................ 8
D= 8
o= 5 L= SR 8
Analys och bedOMNINgG .....ccoimiremmmimmimmmmnemn s 9
3.1, Insamlad information ......ociiceeeiiis i 9
3.2.  Organisationsforslag och KONSEKVENSET........ccuuiiiiiiiiiiiiir e 9
TN T = =a o) 191 a1 o o PP PPPPRPRTTRPPINt 10
Overgripande beddmning ULIfr8N Darns DAStA.....c.cvververreriereeieeire ettt eens 10
Kortsiktiga utmaningar for elever 0Ch Personal...........oicuuuiiiiiiiiiiii e 10
Maluppfyllelse och 1angsiktiga MGIIGNELEE ...vicveeiee i 11
Likvardighet och resursfOrdelNing..........covvveeiiiieriiiiinne e e e e e s e e reeerrnnes 11
(0N Lo 1Te 1= TR 11
Rtgarder for att mildra negativa KONSEKVENSET ..........ccueueueerirereiesieseeessesesessesessssesessssesessssesessssenes 11
RiSKer OmM iNGENTING GOFS....uuuiiieiieiiee i it iie it s e e s s e e s e e e e e e e s aas s e s s e e e s e s s aeeseeneennnnnns 11

2] LT = o N |

4.1. 14T Y7 T P 11
4.2, Kompensatoriska AtGArAEN .......ccueeeiiiresiireeesiree s ssree s ssire e s s s e ssrr e ssne e ssne e snnes 12
4.3, Rterkoppling till Darn OM DESIULEL .........cveeireireseseeseeseeseseeesresresresresreseeseesesaesaeas 12
4.4,  Utvardering av bESIULEL .......cooiiiiii i s 13

[ 11 0T o =T 13 ] T« s 1

2 (14)



Region Gotland

Barnkonsekvens analys

Utbildnings- och arbetslivsforvaltningen

Arendenr BUN 2025/1555 Datum 2025-12-09

1. Inledning

Enligt artikel 3.1 i lagen (2018:1197) om FN:s konvention om barnets rittigheter
(Barnkonventionen) ska barnets basta ges sirskild vikt vid alla dtgirder som ror barn.
Bedomningen av barnets bésta anvands som underlag i beslut som ror ett eller flera barn,
direkt eller indirekt. En bedomning av barnets bésta innebir att géra en helhetsbedomning
om vad som dr den basta mojliga 16sningen for barnet eller olika grupper av barn. Barnets
bista dr en viktig faktor 1 beslutsprocessen, men det kan ocksa vagas mot andra relevanta
faktorer och intressen.

1.1. Beskrivning av drendet
Barn- och utbildningsnimnden i region Gotland 6verviger att avveckla Stenkyrka skola
fran hostterminen 2026. Orsaken till att beslutet 6vervigs ar att utbildnings- och
arbetslivsforvaltningen fatt i uppdrag av barn- och utbildningsnimnden att I6pande se 6ver
grundskoleorganisationen pa Gotland och komma med forslag pa hur den kan anpassas
utifrin de demografiska utmaningar Gotlands grundskolor star infor.!

Avvecklingen av Stenkyrka skola motiveras av lagt elevantal, vairdnadshavares skolval och
minskat geografiskt elevunderlag. Forvaltningen har identifierat att de elever som finns 1
Stenkyrka skola far plats i Viskinde skola om vardnadshavarna 6nskar det.

1.2. Nuldge
Stenkyrka skola ligger pa norra Gotland och omfattar forskoleklass, arskurs 1 med
tillhorande fritidshem. Skolan ingar i samma skolomrade som Viskinde skola.

Infor ldsar 2025/2026 var 15 barn inskrivna pé Stenkyrka skola. Vardnadshavarna dll de
fem eleverna i arskurs 2 och 3 valde att under sommaren 2025 anséka om plats 1 Viskinde
skola da klassen blivit for liten och kvarvarande elever saknade sina kamrater.

Antal inskrivna elever ér for narvarande nio stycken. Ytterligare en elev beriknas sluta efter
jul 2025 med anledning av flytt.

Nirmsta skolor med motsvarande skolformer och drskurser ir:
1. Viskinde skola (kommunal) 17 km
2. Fole skola (kommunal) 20 km
3. Lirbro skola (kommunal) 22 km

1.3. Identifierade grupper

Ett beslut om avveckling bedéms paverka barn 1 hog grad dé det skulle innebira att elever
inte kan fortsitta sin skolplacering pa Stenkyrka skola. Av denna anledning ar det
nodvandigt att utvardera vad som ér bast for barnen.

Identifierade grupper av barn som péverkas av beslut om avveckling ar:
1. Barn som i dagsldget dr inskrivna i férskoleklass och arskurs 1 pa Stenkyrka skola.
2. Barn som till kommande ldsar skulle vilja Stenkyrka skola genom skolval eller skolbyte.

Grupp 1 paverkas direkt av ett beslut att avveckla Stenkyrka skola och grupp 2 bedéms
paverkas indirekt.

1 BUN 2025/1555
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Inom grupperna kan finnas barn med funktionsnedsittningar som har behov av stod, dessa
barn utgdr en identifierad tvirgrupp.

2. Underlag till bedomningen

2.1. Lagar och aktuella styrdokument
Barn- och utbildningsnimnden ér ansvarig huvudman for Stenkyrka skola och bar ansvaret
for att all utbildning inom de kommunala skolorna bedrivs i enlighet med gillande
skollagstiftning. I detta avsnitt beskrivs den lagstiftning och de myndighetsféreskrifter som
ar av vikt vid prévning av fragan.

Enligt skollagen ska alla individer ha likvardig tillgang till utbildning inom skolvisendet,
oavsett geografisk hemvist samt sociala eller ekonomiska forutsittningar. (1 kap. 8 §).
Utbildningen inom skolvisendet ska vara likvirdig inom varje skolform och inom
fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas. (skollagen 1 kap. 9 §)

I det hir dokumentet anvinds Skolverkets definition av likvirdighet, vilket innebar att alla
ska ha samma mdjlighet till utbildning, att utbildningen haller jimn kvalitet och att den
fungerar kompensatoriskt.?

I skollagen finns inga uttryckliga hinder eller f6rbud specifikt mot att en kommun beslutar
att stinga en grundskola men beslutet kan inte delegeras (2 kap. 2 och 8 {§ skollagen, 6 kap.
38 § kommunallagen och barn- och utbildningsnimndens delegationsordning). Beslutet ska
ocksa folja gillande lagar och barnkonventionen. Vid alla utbildningar ska barnets bésta
vara en central utgangspunkt och barnets installning bor sa langt det ar mojligt klargoras.
Barn ska ges moijlighet att uttrycka sina asikter 1 frigor som rér dem och asikterna beaktas
med hinsyn till barnets alder och mognad. (skollagen 1 kap. 10 §)

Kommunen dr skyldig att vid utformningen av sin grundskola beakta vad som ir
indamalsenligt fran kommunikationssynpunkt for eleverna. (skollagen 10 kap. 29 §).
Syftet dr att eleverna inte ska behdva resa lingre till skolan dn vad som dr nédvindigt.
Samtidigt behover kommunen ibland gora avviagningar, exempelvis mellan olika elevers
behov av kort skolvig och vikten av att skolorna har en rimlig storlek. Kommunen ska
darfor hitta I6sningar som, efter att alla faktorer vigts samman, ger varje elev en
skolsituation som uppfattas som skilig.

2.2. Barnkonventionen
I samband med denna utredning har det utretts om ytterligare artiklar i barnkonventionen,
utover artikel 3.1 och 12 som r6r barnets bista samt ritten for barn att uttrycka sina asikter,
ar relevanta vid ett eventuellt beslut om avveckling av Stenkyrka skola.

Utbildnings- och arbetslivsforvaltningen konstaterar att det infér beslutet dven ér viktigt att
beakta artikel 2, 6 och 23 barnkonventionen om alla barns lika virde, att alla barn har
samma rittigheter och barnens ritt till utveckling.

Barn har enligt artiklarna 3.2-3, 18.2-3 och 28-29 ritt till skydd och omsorg via barnomsorg
samt ratt till utbildning och utveckling i skolan.

2 Skolverkets rapport 2025 Likvérdigheten i slutet av grundskolan - en kvantitativ studie av utvecklingen éver tid
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2.3. Vagledande praxis
I detta avsnitt nimns mal och drenden som har hanterats av domstolar eller
Skolinspektionen och som har betydelse eller kan fa betydelse for ett eventuellt beslut att
avveckla Stenkyrka skola.

Laglighetsprévning - avveckling av skola

Barn- och utbildningsnimnden i Region Gotland beslutade den 26 november 2024 att
avveckla Polhemskolan frin och med lasaret 2025/2026.% Beslutet 6verklagades med
begiran att beslutet inte ska gilla i avvaktan pa férvaltningsrittens avgérande, en sa kallad
inhibition. Forvaltningsritten beslutade den 20 december 2024 att avsla yrkandet om
inhibition. Den 28 maj 2025 avslog Forvaltningsritten 6verklagandet i sin helhet’. Enligt
praxis krivs starka skil som talar fOr att beslutet dr olagligt och att det forhindrar att ett
allmint eller enskilt intresse asamkas beaktansvird skada.

Laglighetsprévning - barnets basta

Kammarritten i Stockholm hade i tva mal under varterminen 2022 provat om Solna
kommuns beslut att dndra tva grundskolors stadieindelning respektive Danderyds
kommuns beslut att omorganisera sin grundsirskola har varit lagliga. En fraga har varit om
kommunernas beslut stred mot barnkonventionen eftersom de inte avgjorde vad som var
bist f6r barnet. Domstolen kom fram till att besluten inte var olagliga.

Kammarritten fortydligade att i kravet pa att barnets bésta ska beaktas ligger att effekterna
av ett beslut maste utredas och bedémas samt att beslutsprocessen maste innehalla en
utvirdering av de positiva och negativa konsekvenser som beslutet kan fa f6r det eller de
barn som ber6rs. Men det ér inte givet att det alltid gar att fastsla om ett beslut dr férenligt
med barnets basta eller vad barnets basta ar. Ett beslut kan innebira savil negativa som
positiva konsekvenser for ett barn. Ett beslut som r6r flera barn eller barn i allmanhet kan
vara positivt f6r nagra barn men negativt for andra. °

2.4, Relevant forskning
Larsson Taghizadehs rapport fran 2019 undersoker svenska skolnedliggningar mellan 2000
och 2012. Studien fann att nedlaggningarna inte paverkade studieresultaten hos vare sig
berérda eller senare elever. Det dr dock osidkert om resultaten kan generaliseras, eftersom
studien bara beaktar h6gstadieprestationer och inte tar hinsyn till orsaker till
nedliggningarna, sirskilda skolférhallanden eller effekter pa elevers hilsa.®

2.5. Elevernas &sikter
Enligt artikel 12 barnkonventionen har barn som kan bilda asikter ritt att fritt uttrycka
dessa i alla fragor som r6r barnet. Hinsyn ska tas till barnets asikter utifran barnets alder
och mognad. I denna utredning har skolpersonal samtalat med eleverna pa Stenkyrka skola
med hjilp av framtagna fragestillningar. Eleverna i forskoleklass och arskurs 1 har fatt
svara pa frigor om hur de kinner infor att skolan kanske ska stingas, vilka positiva och
negativa aspekter de ser, hur det skulle paverka deras kompisrelationer, vilket stéd de

3 Barn- och utbildningsnémnden 2024-11-26 §136

4 Forvaltningsratten i Stockholm dom den 28 maj 2025 i mal nr 2495-24

5 Kammarréatten i Stockholms domar den 7 april 2022 i mal nr 5626-21 och mal nr 5211-21
6 IFAU-rapport 2019:4 Péverkar skolnedldggningar elevers skolresultat?
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onskar fran lirarna samt vad de tror skulle kinnas spinnande eller jobbigt vid ett eventuellt
skolbyte. Samtliga nio barn har svarat, varav en i arskurs ett och dvriga i férskoleklass.

Manga av eleverna vill girna stanna kvar pa den skola de gar i nu och fortsitta sin skolging
dir. Vissa undrar ocksi vad som kommer att hinda med lirarna. Aven om nigon enstaka
elev tycker att en stingning kanske inte vore sa illa, kinner de flesta besvikelse och tycker
att det hela ar jobbigt. Manga lyfter fram skolans storlek, klassrummen och skolgarden som
viktiga anledningar till att de trivs dar.

Finns det ndgot som kdnns bra eller mindre bra med att skolan stiangs?

De allra flesta elever ser inga fordelar med att skolan eventuellt stings. I stillet kinner de
oro 6ver att det kommer vara manga barn pa den nya skolan och att de maste lamna sina
vinner. Nagon lyfter att det kan kdnnas tryggt om man har syskon pa den nya skolan, eller
att det kan vara lite spinnande att fi se andra klassrum.

Hur skulle det paverka eleverna och deras kompisar?

En farhaga bland eleverna ir att de kan hamna i olika skolor eller klasser nir skolan stinger
och att man kan bli ensam pa nya skolan. Aven om vissa hoppas kunna fortsitta triffas pa
fritiden, finns det en oro for att inte lingre fa vara i samma klass som sina vinner.
Samtidigt beskriver nagra att det skulle vara tryggt om kompisarna foljer med till den nya
skolan.

Vilket stod vill eleverna ha fran lararna?

Det ir viktigt for eleverna att lirarna finns dar och stéttar dem nir sjilva flytten genomfors.

Eleverna 6nskar ocksa att lirarna kan folja med till den nya skolan. Onskan finns ocksa att
de fiar moijlighet att besoka skolan innan flytten sker. Manga vill ha hjilp att vanja sig vid
den nya miljon, medan andra tycker att de klarar sig utan sirskilt stod vid 6vergangen.

Vem vill eleverna prata med om sina tankar och kéanslor?

Nir det giller att prata om sina kénslor och funderingar kring skolbytet, nimns Maria och
Anna ofta som sirskilt viktiga vuxna att prata med. Flera elever vill dven kunna prata med
andra vuxna pa skolan, saisom rektorn, och beskriver det som viktigt att ha nagon att vinda
sig till ndr man har funderingar.

Tankar om att borja pa en ny skola

Det finns bade spiannande och oroande tankar kring att borja pa en ny skola. Manga ser
fram emot att cykla och springa pa nya skolgarden, triffa nya och gamla kompisar och
uppticka nya leksaker och klassrum. Samtidigt tinker de att det kan bli jobbigt att det blir
fler barn, att ljudnivan kan vara hég och att risken finns att man inte kidnner nagon alls.
Nigra dr ocksd oroliga for att nagon kan vara dum mot de yngre. Trots detta ser flera fram
emot att lira sig nya saker och att triffa nya vinner, dven om oro kring den nya miljén ar
vanligt forekommande i svaren.

2.6. Professionens asikter
Som en del av bedémningen av vad som ér bast for barnen har personal pa fritidshemmet
och lirare vid Stenkyrka skola fatt ge sin syn i en enkit pa hur en eventuell avveckling
skulle paverka eleverna. Tre anstillda har svarat.
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Personalen har noterat att eleverna uttrycker oro genom att prata om att de ska bérja i en
ny skola till hosten. Det finns en medvetenhet hos eleverna om att den nya skolan ar stérre
och de flesta kinner ndgra dir, vilket skapar bade férvantan och osikerhet.

Paverkan pa elevernas inlarning

De storsta utmaningarna med byte av skola enligt personalen, ar storre klasser dir vissa
elever riskerar att bli mindre sedda och ha svirt att passa in. Personalen menar att sma
klasser ger mer stod till varje elev. De hinner hjilpa fler och ge individuell uppmirksamhet i
den mindre klassen.

Paverkan pa elevernas kanslomassiga valbefinnande och sociala relationer
Personalen bedémer att férindringen kan paverka sociala relationer bade positivt och
negativt. Vissa elever far stérre mojlighet att skaffa nya vinner, medan andra kan ha svart
att anpassa sig till nya rutiner och bekantskaper. Det varierar mellan elever hur litt de har
att bygga nya relationer. Det finns oro for att vissa elever kan behova lingre tid for att
anpassa sig till nya klasskonstellationer. Sirskilt patalas att nagra elever skulle fa det mycket
svart att hitta valbefinnande 1 nya grupper.

Utmaningar eleverna kan komma att mota i anpassningen till en ny skola
Eleverna férvintas mota flera utmaningar i den storre skolan, bade socialt och
organisatoriskt. Personalen bedémer att de stérsta svarigheterna bedéms vara storre klasser
dir vissa elever riskerar att bli mindre sedda och ha svart att passa in.

Viktigaste stodet som eleverna behodver infor en dvergdng till en ny skola
Personalen pekar pa att det mest avgorande stddet dr en vilplanerad och lang
inskolningsperiod med manga forberedelser och besck i den nya skolan eftersom eleverna
behover tid for att forbereda sig infor skolstarten.

Eleverna far stod genom samtal, dir de far mojlighet att uttrycka vad de tycker och tinker.
Personalen betonar vikten av att vara nira, lyssna och férséka besvara fragor och
funderingar.

2.7. Vardnadshavares asikter

Viardnadshavarna har fatt méjlighet att limna sina synpunkter via en sirskild
synpunktsbrevlada pa Region Gotlands hemsida samt under ett dialogméte 3 december.
Tva vardnadshavare har skickat in sina dsikter kring avvecklingen via synpunktsbrevladan.

Bada vardnadshavarna ér negativa till avvecklingen och lyfter fram flera positiva aspekter
med mindre skolor, sisom engagerad personal, god mat, vilskotta lokaler, fina utemiljoer
och nirhet till natur och kulturhistoriska platser. De anser att sma elevgrupper skapar
trygghet, minskar risken f6r mobbning och leder till lugnare maltider. Samtidigt uttrycks
oro for att stérre skolor leder till anonymitet, 6kade konflikter och att vuxna har svarare att
se vatje barn.

De menar att skolans nuvarande laga elevantal frimst beror pa svarigheter att rekrytera
behoriga lirare och vikarier, snarare dn minskat elevunderlag. Vardnadshavarna menar att
situationen har forbittrats tack vare nyanstillda pedagoger och samarbete med andra
skolor, vilket stirker skolans framtidsutsikter.
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Oro finns ocksa for att elever som bor lingre bort far lingre restider, vilket paverkar deras
vilmaende, sociala liv och mdijlighet till aterhimtning.

2.8. Utldtande fran region Gotlands skolpsykologer inom barn-
och elevhalsan
Skolpsykologerna menar att skolbyten dr en stor forindring som kan paverka trygghet,
lirande och sociala relationer. Med ritt stdd kan skolbytet ge moijlighet till nya sociala
kontakter och tillgang till bittre resurser pa mottagande skola. En vilplanerad 6verging kan
stirka barnens kinsla av trygghet och skapa positiva erfarenheter. De har i sitt utlatande
identifierat risker och foreslagit atgirder fOr att undvika negativa effekter.

Risker

Risker vid ett skolbyte omfattar oro, stress och kinsla av forlust av trygghet. Sociala
relationer kan paverkas negativt nir etablerade vinskapsband bryts. Det finns risk att
information om stédinsatser inte f6ljer med vid 6vergangen, vilket kan paverka lirandet
och etablerandet av nya relationer till bade vuxna och barn. Det finns aven risk att barn far
lingre till skolan och att detta medfor Okat stillasittande eftersom tiden i skolskjuts kan bli
lingre och kan medféra svarigheter att hinna med fritidsaktiviteter nir barnet kommer
hem.

Atgérder

Det dr viktigt att eleverna forbereds pa skolbytet i god tid innan det ska ske. Pa gruppniva
kan detta ske genom tydlig information, att ge méjlighet till samtal och ordna studiebesk
pa den nya skolan. Studiebesoken kan med foérdel vara flera och stricka sig 6ver en lingre
tidsperiod for att eleverna ska hinna skapa sig en uppfattning om den nya skolan och
personalen ddr. Det dr dven viktigt att samtal med eleverna i huvudsak utgar fran deras
fragor, tankar och kinslor kring skolbytet. Vid behov kan skolans elevhilsopersonal vara
behjilplig. Information behover kunna ges i olika format (muntligt, skriftligt, forstarkt i
bild) for att alla elever ska ha mojlighet att ta till sig den. Det dr viktigt att beakta att barn ar
olika och att det kan finnas barn som behover ytterligare stod 1 6vergangen. Dessa dr
viktiga att f6rsoka identifiera sa tidigt som mdijligt sa att en individuell planering kan géras
for den enskilda eleven.

For att frimja en god Gvergang ir det dven viktigt att den mottagande skolan far goda
forutsittningar att ta emot nytillkomna elever, bade gillande fysisk, pedagogisk och social
larmilj6 inklusive att det finns tillrickliga utrymmen. Detta kan med férdel géras genom
strukturerade Gverlimningssamtal, vilka i synnerhet blir viktiga for elever med
uppmirksammade funktionsnedsittningar/sirskilda behov, sd att den mottagande skolan
far mojlighet att infor skolstart ordna med behévliga anpassningar och stéd (ex
ljudabsorbenter, ljudteknik, synanpassningar, bildstod, mindre lirgrupp) och
skolpersonalen hinner 6va sig i hjdlpmedlen om sa beh6évs. Att anordna strukturerade
gemensamma aktiviteter dir barn fran bada skolorna triffas kan vara ett exempel pa hur
man kan skapa en god social lirmiljé. Den 6verlimnande skolan ér skyldig att limna
relevanta uppgifter som kan underlitta for elevens vidare skolgang och bor folja
Skolverkets rad kring detta.

Regionen bor planera skolskjutsen 1 god tid och informera vardnadshavare och elever om
rutiner. Fér barn med sirskilda behov kan individuella 16sningar krivas. Resor till den nya
skolan maste vara sikra och rimliga i tid.
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Efter skolstart bor uppfoljning ske for att sikerstilla att eleverna trivs och far det stod de
behover. Ta dven in elevernas dsikter fOr att bidra till delaktighet och for att gbra barnens
roster horda.

3. Analys och bedomning

Kravet pa att barnets bista ska beaktas betyder att effekterna av ett beslut maste utredas
och bedémas. Beslutsprocessen maste ocksa innehalla en utvirdering av de positiva och
negativa konsekvenser som beslutet kan fa for det eller de barn som berérs.

3.1. Insamlad information
Inf6ér denna analys har information samlats in fran lagar och forfattningar, forskning, praxis
och asikter fran barn, personal, elevhilsa och vardnadshavare. Vid bedémningen av barnets
bista har flera aspekter lyfts fram som sarskilt relevanta:

e Rittsliga ramar: Beddmningen har utgatt fran gillande lagstiftning,
barnkonventionens artiklar (framférallt 2, 3, 6, 12 och 23), samt aktuell praxis.
Kammarritten i Stockholm tydliggor att det inte dr givet att det alltid gar att fastsla
om ett beslut dr férenligt med barnets bista eller vad barnets biésta dr. Ett beslut
som 16r flera barn eller barn i allmidnhet kan vara positivt f6r nagra barn men
negativt for andra.

e Trygghet och sociala relationer: Barnens behov av trygghet och stabila relationer
har betonats, dir oro for forindring varit framtridande i barnens egna ord. Sma
klasser och nira kontakt med vuxna lyfts fram som viktiga faktorer f6r barnens
vilbefinnande.

e Virdnadshavarnas synpunkter priaglas av en oro f6r barnens vilbefinnande och
utbildningskvalitet vid en eventuell avveckling av skolan. De ser smaskalighet,
nirhet och stabil personal som avgorande for en trygg och utvecklande skolmiljé.

e Pedagogisk och fysisk lirmiljo: Tillgang till resurser, anpassningar och en god fysisk
milj6 pa befintlig samt mottagande skola har bedémts avgorande for att tillgodose
alla elevers behov, sirskilt for barn med funktionsnedsattningar eller sarskilda
behov.

e Individuella stddinsatser: Vikten av att tidigt identifiera barn som kan behdva
ytterligare st6d och att utforma individuella planer har framhallits, sarskilt vid
skolbyte eller storre forindringar.

e Overgingsprocess och uppfoljning: Strukturerade 6verlimningssamtal, studiebesok
och gemensamma aktiviteter har bedémts som viktiga for en trygg 6vergang, samt
kontinuerlig uppfoljning efter skolstart for att sikerstilla att barnen far det stod de
behover.

3.2. Organisationsforslag och konsekvenser
Forvaltningens forslag dr att vid beslut om avveckling bereda plats for Stenkyrkas elever i
Viskinde skola till hésten 2026.
Viskinde skola beriknas ha cirka 255 elever placerade 1 sju arskurser frin forskoleklass till
arskurs 6 infOr nista ldsar. Da skolan har en normkapacitet pa 270 platser finns det
utrymme att dven ta emot dtta elever fran Stenkyrka skola.
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Fordelar med forslaget:

e TFrimjar kontinuitet da skolledning och elevhilsa dr densamma, vilket ar sarskilt
viktigt f6r elever i behov av sarskilt stod.

e Fleverna far tillging till ett bredare utbud av pedagogiska resurser och
specialkompetenser, saisom fler dmneslarare och sirskilda stodinsatser.

e Det kan ocksa 6ppna upp nya mojligheter till sociala kontakter och aktiviteter,
vilket kan berika elevernas skolvardag.

e LEn storre skola kan ge bittre forutsittningar for samverkan mellan olika arskurser
och arbetslag, vilket kan bidra till en mer dynamisk och inspirerande lirmiljo.

e Elever slipper skolskjuts till andra skolor under skoltid, vilket minskar risken for
utmanande 6vergangar mellan verksamheter.

Nackdelar med forslaget:
e Risk att virdnadshavare viljer att placera sina barn i andra skolor utanfér forslaget
vilket paverkar mojligheten att halla thop klassen.
e Risk att personal soker sig till andra tjanster, vilket kan paverka kontinuiteten och
tryggheten for eleverna.
¢ Den nya skolmiljon, trots att den fortfarande ar férhallandevis liten, kan upplevas
som stérre och mer anonym for vissa elever.

e Det finns ocksa en risk att 6vergangen leder till social oro vilket kan paverka
tryggheten och trivseln for eleverna till en borjan.

e Risk f6r 6kad belastning pa resurser och lokaler kan uppsta, vilket kan paverka bade
arbetsmiljon f6r personalen och undervisningens kvalitet under en
overgangsperiod.

3.3. Bedomning
Bedomningen grundar sig pa insamlad information fran lagar och forfattningar, forskning,
praxis samt synpunkter fran elever, personal inom elevhilsa, pedagoger och
vardnadshavare. Bedomningen omfattar ocksa risker med att inte fatta ndgot beslut samt
behovet av kompensatoriska dtgirder for de barn dir beslutet kan ge negativa
konsekvenset.

Overgripande bedémning utifrdn barns bista

Analysen visar att det, utifran ett 6vergripande perspektiv av barns bista, ar mojligt att fatta
beslut om att avveckla Stenkyrka skola. Trots att avvecklingen kan vara tuff f6r nuvarande
elever visar underlaget att den pa sikt kan ge mer likvirdig och bittre utbildning.

Kortsiktiga utmaningar for elever och personal

Pa kort sikt innebar avvecklingen utmaningar fér bade elever och personal. Elever som
idag gar i en mindre skolmilj6 stélls infor en ny och férindrad skolmiljo, vilket kan skapa
oro och kinslor av otrygghet, sirskilt for barn med sirskilda behov eller de som behover
kontinuitet i sin skolgang. Personalen kan kinna osiakerhet kring sin anstillning, och det
finns risk for att vissa soker sig till andra arbetsplatser, vilket kan paverka bade relationer
och kontinuitet for eleverna. For vissa elever kan dock 6kad kontakt med elevhilsa och
trygghetsskapande personal 1 den nya skolan underlitta 6vergangen, dven om utmanande
overgangar kvarstar for vissa.
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Maluppfyllelse och langsiktiga mojligheter

Ur ett maluppfyllelseperspektiv handlar beslutet om skolans férmaga att pa lingre sikt
konsekvent leverera goda utbildningsresultat for samtliga elever. Beslutet bedéms kunna
leda till 6kad likvardighet och forbattrad utbildningskvalitet, bland annat genom nya
mojligheter till socialt utbyte och tillgang till en bredare undervisningsmiljo for eleverna
fran Stenkyrka.

Likvardighet och resursférdelning

Pa lang sikt forvintas avvecklingen fraimja 6kad likvirdighet mellan skolorna i den
kommunala skolverksamheten. Med likvirdighet avses mojligheten att sidkerstilla lika goda
mojligheter till utveckling, samma kvalitet pa utbildningen och att utbildningen ér
kompensatorisk. Genom att samla resurser och kompetens kan utbildningskvaliteten hojas
och skillnader mellan skolor minska. Alla elever far dirmed tillgang till en bredare
kompetensbas och bittre férutsittningar for utveckling. Avvecklingen mojliggdr ocksa en
mer funktionell anvindning av stédresurser, bland annat i form av elevhilsa, och battre
mojligheter till kompensatoriska insatser for elever med sirskilda behov.

Overgédngen

Den mest gynnsamma 16sningen dr en planerad och successiv 6vergang dir varje elevs
behov kartliggs individuellt, och dir resurser avsitts for att sikerstilla trygghet och
kontinuitet. Viskinde skola, som planeras ta emot eleverna fran Stenkyrka, dr en relativt
liten skola och kan didrmed fortsatt erbjuda en mer personlig miljé dn storre skolor, vilket
minskar risken for anonymitet. En tit dialog med vardnadshavare och personal samt tydlig
information om processen ér avgérande for att skapa fortroende och trygghet.

Atgirder for att mildra negativa konsekvenser

For att Overgangen ska bli sa smidig som mojligt krivs individanpassat stod och tydlig
kommunikation samt sirskilda insatser for de elever som behover. Trots att avvecklingen
av Stenkyrka skola bedoms vara till barns bista utifran ett 6vergripande perspektiv,
konstateras att det dr nédvindigt med atgirder f6r att mildra negativa konsekvenser pa
individniva, sdrskilt pa kort sikt och for de barn for vilka beslutet kan strida mot deras
bista.

Risker om ingenting gors

Om ingen atgird vidtas och Stenkyrka skola fortsitter som tidigare, finns risk att resurserna
blir otillrickliga for att mota alla elevers behov, sirskilt om elevunderlaget minskar eller om
det blir svart att behalla kompetent personal. Det kan leda till att utbildningskvaliteten
forsdmras, att barn i behov av sirskilt stod inte far tillrdckliga insatser och att tryggheten for
eleverna minskar pa sikt. Det kvarstar dessutom en risk att tillgangen till utbildning,
utbildningens kvalitet och maojligheten att uppfylla skolans kompensatoriska uppdrag
gradvis forsimras. Det kan i sin tur fa negativa féljder for elevernas utbildning pa sikt med
samre maluppfyllelse som resultat.

4. Beslutet
4.1, Motivering

En analys har ur ett barnperspektiv visat bade f6r- och nackdelar med att avveckla
Stenkyrka skola. Barnkonventionens artikel 3.1 stiller krav pa att barnets bista ska beaktas.
Kammarritten fortydligar att det inte alltid gér att fastsla om ett beslut dr férenligt med
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barnets bista. Ett beslut kan innebira savil negativa som positiva konsekvenser for ett
barn.” En bedémning av barnets bista innebir att gora en helhetsbedémning om vad som
ar den basta mojliga 16sningen for barnet eller olika grupper av barn. Barnets bista ér en
viktig faktor 1 beslutsprocessen, men det kan ocksa vigas mot andra relevanta faktorer och
intressen.

Efter noggrann 6verviagning har det bedomts att stingningen av skolan utgor det mest
limpliga alternativet pa lingre sikt. Aven om detta kan ga emot enskilda elevers intressen,
sarskilt pa kort sikt for de barn som f6r ndrvarande gar pa skolan, pekar den insamlade
informationen pa att avvecklingen medfor kortsiktiga utmaningar men kan leda till 6kad
likvirdighet och forbittrad utbildningskvalitet pa lingre sikt.

I bedémningen har paverkan pa likvirdigheten i utbildningen tillmitts stor betydelse i
torhallande till de kortsiktiga nackdelar som kan uppsta for elever vid en 6vergang fran
Stenkyrka skola till Viskinde skola.

4.2, Kompensatoriska atgarder
Eftersom beslutet kan medfora bade negativa och positiva konsekvenser f6r de berérda
barnen, dr det av vikt att férvaltningen utarbetar 16sningar som, efter en samlad bedémning
av omstiandigheterna, bedéms vara rimliga och limpliga for varje enskild elev.
For att motverka negativa konsekvenser bor vidtas kompensatoriska atgarder i form av
bland annat:
e Identifiera tidigt de elever som behéver sirskilt stéd och utarbeta individuella
planer tillsammans med personal och elevhilsa.
e Stirk elevhilsan och sikerstill tillgang till trygghetsskapande personal under
overgangsperioden.
e Ge elever och vardnadshavare god framforhallning infor skolbytet genom samtal,
information och besok.
e Planera och genomfoér flera studiebesék pa den nya skolan under en lingre period
sa att eleverna kan bekanta sig med miljon och personalen.
e Arrangera gemensamma aktiviteter dir barn fran bada skolorna mots, for att skapa
en positiv social atmosfar.
e Liteleverna hallas samman sa langt det gar och se till att personal fran Stenkyrka
foljer med till Viskinde skola f6r 6kad trygghet.
e  Genomfor 16pande uppfoljning och utvirdering av elevernas vilméiende och
skolresultat efter flytten.

4.3. Aterkoppling till barn om beslutet
Barnen har informerats om drendet och det kommande beslutet kommer hanteras genom
aterkommande samtal och tydlig information anpassad efter deras alder och mognad.

Nir beslutet val har fattats kommer skolan att aterkoppla till barnen genom samtal och
informationsbrev, samt fortsitta erbjuda moijlighet till fragor och dialog. Fokus kommer att
ligga pa att barnen ska kdnna sig delaktiga och ha forstaelse for beslutet, samt veta vart de
kan vinda sig om de har funderingar eller behover extra stod under 6vergangen.

7 Hégsta domstolen 0 1020-20, 2020-10-19, Utgdngspunkter p.22, Kammarratten i Stockholm 5211-21, 2 022-04-07, s. 8; SOU 2020:63
Barnkonventionen och svensk rétt, s. 192.

Arendenr BUN 2025/1555 Datum 2025-12-09
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4.4. Utvardering av beslutet
Uppfoljningen av de beslut som tagits bor ske regelbundet. Ansvarig f6r uppfoljningen dr
skolans rektor i samarbete med elevhilsan och berérd personal fran bade Stenkyrka och
Viskinde skola. Det dr viktigt att involvera personal som har nira kontakt med barnen for
att fanga upp deras upplevelser och behov. Uppféljningen kan besta av samtal med barnen
och moten med vardnadshavare fOr att sakerstilla att beslutens effekter f6ljs upp pa ett
systematiskt sitt.
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