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1. Inledning

Enligt artikel 3.1 i lagen (2018:1197) om FN:s konvention om barnets rittigheter
(Barnkonventionen) ska barnets bista ges sirskild vikt vid alla dtgirder som r6r barn.
Beddmningen av barnets bésta anvinds som underlag i beslut som r6r ett eller flera barn,
direkt eller indirekt. En bedomning av barnets basta innebir att gora en helhetsbedémning
om vad som ar den basta mojliga 16sningen for barnet eller olika grupper av barn. Barnets
bista dr en viktig faktor i beslutsprocessen, men det kan ocksa vigas mot andra relevanta
faktorer och intressen.

1.1. Beskrivning av arendet
Barn- och utbildningsnimnden i region Gotland 6verviger att avveckla Vinge forskola
fran hostterminen 2026. Orsaken till att beslutet 6vervags ér att utbildnings- och
arbetslivsférvaltningen fatt i uppdrag av barn- och utbildningsnimnden att I6pande se 6ver
torskoleorganisationen pa Gotland och komma med forslag pa hur den kan anpassas
utifrin de demografiska utmaningar Gotlands férskolor star infor.

Avvecklingen av Vinge férskola motiveras av en kombination av ett sjunkande barnantal,
vardnadshavares val av forskola, en prognos med ytterligare minskningar av barnantalet
och framtida stora renoveringskostnader. Forvaltningen har identifierat att de barn som
finns i Vinge forskola far plats i en av Romas férskolor om vardnadshavarna 6nskar det.

1.2. Nulage

Vinge forskola ligger pa mellersta Gotland och har idag 30 barn férdelat pa tva
avdelningar, Nyckelpigan f6r yngre barn med 11 barn 1-2 ar och 19 barn pa Igelkotten f6r
aldre barn 3-5 ir.

Nirmsta forskolor ér:
1. Roma férskola Skogsglintan (kommunal) 9,5 km
2. Roma férskola Kungsallén (kommunal) 9,6 km
3. Dalhem férskola (kommunal) 15 km
4, Kiriklingbo férskola (fristaende) 20 km

1.3. Identifierade grupper

Ett beslut om avveckling bedéms paverka barn 1 hog grad da det skulle innebira att barn
inte kan fortsitta sin forskoleplacering pa Vinge forskola. Mot denna bakgrund behover en
prévning av barnens bista ske.

Identifierade grupper av barn som paverkas av beslut om avveckling ar:

1. Barn som i dagsldget dr inskrivna i Vinge forskola och ér fédda 2021-2024, barnen
todda 2020 bérjar till hosten 2026 i férskoleklass.

2. Barn till virdnadshavare som till kommande ldsar skulle vilja Vinge forskola.

Grupp 1 paverkas direkt av ett beslut att avveckla Vinge foérskola och grupp 2 bedéms
paverkas indirekt.

Inom grupperna kan finnas barn med funktionsnedsittningar som har behov av stéd, dessa
barn utgor en identifierad tvirgrupp.
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2. Underlag till bedomningen
2.1. Lagar och aktuella styrdokument

I detta avsnitt beskrivs den lagstiftning och myndighetsféreskrifter som dr av vikt vid

provning av fragan. Barn- och utbildningsndmnden 4r ansvarig huvudman for Vinge

forskola och bir ansvaret for att all utbildning inom de kommunala skolorna bedrivs 1
enlighet med gillande skollagstiftning.

Enligt skollagen ska alla individer ha likvardig tillgang till utbildning inom skolvisendet,
oavsett geografisk hemvist samt sociala eller ekonomiska forutsittningar. (1 kap. 8 §).
Utbildningen inom skolvisendet ska vara likvirdig inom varje skolform och inom
fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas. (skollagen 1 kap. 9 §) I det hir
dokumentet anviands Skolverkets definition av likvirdighet, vilket innebar att alla ska ha
samma moijlighet till utbildning, att utbildningen haller jamn kvalitet och att den fungerar
kompensatoriskt.'

Skollagen staller inte upp uttryckliga hinder eller f6rbud specifikt mot att en kommun
beslutar att stinga en forskola men beslutet kan inte delegeras (skollagen 2 kap. 2 och 8 §f,
kommunallagen 6 kap. 38 § och barn- och utbildningsnimndens delegationsordning). Ett
sadant beslut ska folja gillande lagar och barnkonventionen. Vid alla utbildningar ska
barnets basta vara en central utgangspunkt och barnets instillning bor sa langt det ar
mojligt klargoras. Barn ska ges mojlighet att uttrycka sina asikter i frigor som ror dem och
asikterna beaktas med hinsyn till barnets dlder och mognad. (skollagen 1 kap. 10 §)

2.2. Barnkonventionen
I samband med denna utredning har det utretts om ytterligare artiklar i barnkonventionen,
utover artikel 3.1 och 12 som ror barnets basta samt ritten for barn att uttrycka sina asikter,
ar relevanta vid ett eventuellt beslut om avveckling av Vinge forskola.

Utbildnings- och arbetslivsforvaltningen konstaterar att det infér beslutet dven ér viktigt att
beakta artikel 2, 6 och 23 barnkonventionen om alla barns lika varde, att alla barn har
samma rittigheter och barnens ritt till utveckling. Aven artiklarna 3.2-3 och 18.2-3 som
beskriver att barn har ritt till skydd och omsorg via barnomsorg ir av intresse i denna
utredning.

2.3. Vigledande praxis
I detta avsnitt nimns mal och drenden som har hanterats av domstolar eller
Skolinspektionen och som har betydelse eller kan fa betydelse for ett eventuellt beslut att
avveckla Vinge forskola.

Laglighetsprovning -avveckling av skola

Barn- och utbildningsnimnden i Region Gotland beslutade den 26 november 2024 att
avveckla Polhemskolan frin och med lasaret 2025/2026.> Beslutet 6verklagades med
begiran att beslutet inte ska gilla 1 avvaktan pa forvaltningsrittens avgorande, en sa kallad
inhibition. Forvaltningsritten beslutade den 20 december 2024 att avsla yrkandet om

1 Skolverkets rapport 2025  Likvardigheten i slutet av grundskolan - en kvantitativ studie av utvecklingen éver tid
2 Barn- och utbildningsndmnden 2024-11-26 §136
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inhibition. Den 28 maj 2025 avslog Férvaltningsritten 6verklagandet i sin helhet’. Enligt
praxis krivs starka skil som talar fOr att beslutet ar olagligt och att det forhindrar att ett
allmint eller enskilt intresse 4samkas beaktansvird skada.

Laglighetsprovning- avveckling av forskolor och skolor

Barn- och ungdomsnimnden i Link6pings kommun fattade den 23 mars 2023 beslut om
att bland annat avveckla ett antal skolor och férskolor inom kommunen. Beslutet
overklagades av flera kommunmedlemmar till Forvaltningsritten i Linkoping som har
provat overklagandena inom ramen for en laglighetsprévning. Forvaltningsritten
meddelade att beslutet inte strider mot lag eller annan forfattning. *

Vid en laglighetsprovning dr domstolen begrinsad till en prévning av om beslutet ska
upphivas pa nagon av de fyra grunder som anges i 13 kap. 8 § kommunallagen (2017:725).
Domstolen har alltsa ingen maoijlighet att prova beslutets limplighet eller sitta att annat
beslut i dess stille.

Ett 6verklagat beslut ska enligt 13 kap. 8 § kommunallagen upphivas om, det inte kommit
till pa lagligt sitt, beslutet ror nagot som inte dr en angeligenhet f6r kommunen, det organ
som har fattat beslutet inte har haft ritt att gora det, eller beslutet annars strider mot lag
eller annan forfattning.

Laglighetsprévning -barnets basta

Kammarritten i Stockholm hade i tva mal under varterminen 2022 prévat om Solna
kommuns beslut att dndra tva grundskolors stadieindelning respektive Danderyds
kommuns beslut att omorganisera sin grundsirskola har varit lagliga. Det har bland annat
utretts huruvida kommunernas beslut statt i strid med barnkonventionen pa grund av att
barnets bista inte faststillts. Domstolen har emellertid funnit att dessa beslut inte varit
olagliga.

Kammarritten fortydligar att i kravet pa att barnets basta ska beaktas ligger att effekterna
av ett beslut maste utredas och bedémas samt att beslutsprocessen maste innehalla en
utvirdering av de positiva och negativa konsekvenser som beslutet kan fa f6r det eller de
barn som ber6rs. Men det ér inte givet att det alltid gar att fastsla om ett beslut kan
innebdra savil negativa som positiva konsekvenser for ett barn. Ett beslut som ror flera
barn eller barn i allmdnhet kan vara positivt f6r ndgra barn men negativt for andra. °

2.4. Barnens dsikter
Enligt artikel 12 barnkonventionen har barn som kan bilda asikter ritt att fritt uttrycka
dessa i alla fragor som r6r barnet. Hinsyn ska tas till barnets asikter utifran barnets alder
och mognad. Det framgar diremot inte i lag eller férarbeten hur mognad ska definieras
eller bedémas. Det innebir att det i praktiken inf6r varje beslut krivs en bedémning av
barnets f6rméga att forsta och delta i den aktuella beslutsprocessen.
Infor detta beslut bedoms det svart for ett barn pa forskolan att pa ett meningsfullt och
sjalvstindigt sitt uttrycka sina asikter om nagot sa abstrakt och langsiktigt som en eventuell
avveckling av forskolan. I detta fall krivs en viss mognad i férmagan att halla flera

3 Forvaltningsratten i Stockholm dom den 28 maj 2025 i mal nr 2495-24
4 Forvaltningsratten i Linképings dom den 1 juni 2023 i m8l nr 2405-23
5 Kammarréatten i Stockholms domar den 7 april 2022 i mal nr 5626-21 och mal nr 5211-21

Arendenr BUN 2024/496 Datum 2025-12-09
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perspektiv samtidigt, vaga risker och mojligheter samt tinka langsiktigt — f6rmagor som
smai barn i forskoledldern ofta annu inte har utvecklat fullt ut. Det innebir att 4ven om
barnens delaktighet dr viktig, sa dr det inte alltid mojligt eller limpligt att lata dem delta i
alla delar av beslutsprocessen pa samma satt som dldre barn i grundskolan.

Eftersom barnen i forskoleildern bedéms inte ha forutsittningar att forsta vad en
avveckling innebir, dr det rimligt att deras vardnadshavare och personal representerar deras
intressen och behov i processen. Pa sa sitt sikerstills att barnets bista dndd beaktas, dven
om de sjilva inte direkt har getts mojlighet att uttrycka sina asikter i fragan. I denna
utredning representeras barnen av sina vardnadshavare och personalen pa forskolan i
Vinge.

Om beslut om avveckling fattas kommer barnen att inkluderas 1 planeringen av 6vergangen
till ny forskola. Barnen kommer da ges mojlighet att, utifran sin alder och mognad, uttrycka
sina behov for att sikerstilla trygghet samt en vilkomnande miljé vid den nya férskolan.

2.5. Professionens dsikter
Som en del av beddmningen av vad som ir bist f6r barnen har personal pa foérskolan i
Viinge fatt ge sin syn pa hur en eventuell avveckling skulle paverka barnen.

Paverkan pa barnens inldrning

Personalen pa Vinge forskola menar att barnens utveckling och lirande riskerar att

paverkas negativt av avvecklingen, sirskilt f6r de barn som har svarigheter och idag

fungerar bra tack vare den lilla f6rskolemiljon. Personalen befarar att storre forskola
innebdra mer stress och simre forutsittningar for dessa barn.

Paverkan pa barnens kdanslomdssiga valbefinnande och sociala relationer
Personalens bedomning ér att avvecklingen skulle paverka barnens kinslomaissigt da det
skulle rubba deras trygga och vilkinda miljé. De ser en risk att forlora de nira relationerna
med bédde personal och vinner, nagot som sirskilt lyfts fram som en viktig trygghetsfaktor.

Utmaningar barnen kan komma att moéta i anpassningen till en ny férskola och
nya rutiner

Anpassningen till en ny forskola och nya rutiner ses som en stor utmaning, dir barnen
kommer att beh6va mycket stod enligt personalen. Okidnda miljéer och personer samt
bristen pa nagot att falla tillbaka pa pekas ut som sirskilt svira moment.

Viktigaste stodet som barnen behover infor en 6vergang till en ny forskola

Det viktigaste stodet infor en 6verging till en ny forskola dr enligt personalen god
framférhéllning och organisation, med mojlighet till besok. Kéind personal fran Vinge
torskola i de grupper dir barn fran Vinge ingar och sammanhallna barngrupper sa att varje
arskull fran Vinge férskola gar tillsammans dven 1 Roma.

2.6. Vardnadshavares 3dsikter
Virdnadshavarna har fatt mojlighet att laimna sina synpunkter via en sarskild
synpunktsbrevlida pa Region Gotlands hemsida. Ett antal synpunkter har kommit in fran
vardnadshavare kring Vinge férskola. Det holls ett dialogméte 4 december 1 Vinge
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bygdegird dir synpunkter kom fram och det dven Gverlimnades en barnkonsekvensanalys
gjord av Vinge forildraférening.

Virdnadshavarna uttrycker oro och motstind mot att flytta barn frain Vinge forskola, till
en storre forskola i Roma. Manga dr oroliga for att barnen inte kommer bli sedda i ett
storre sammanhang, att miljon blir mer anonym och att 6vergangen blir svar, sarskilt for
yngre barn. Viardnadshavarna anser att tryggheten och den sociala miljon ar biéttre i mindre
torskolor, dir barnen blir sedda, hérda och far en trygg 6vergang fran forskola till
grundskola tack vare niarheten och samarbetet mellan verksamheterna. Flera
vardnadshavare menar att sma grupper och sma férskolor ger lugnare, tryggare och
valmaende barn.

Virdnadshavarna menar att minskande barnantal inte motiverar en flytt, utan att resurser
hellre bor laggas pa att starka de befintliga mindre férskolorna och deras vilfungerande
samarbete mellan f6rskola och grundskola.

Sammanfattningsvis speglar vardnadshavarnas asikter en grundliggande oro for barnens
vilbefinnande och utveckling vid en eventuell avveckling av férskolan. Den personliga
kontakten, tryggheten och det nira samarbetet mellan hem och skola lyfts som avgorande
tor barnens trivsel, utveckling och lirande.

2.7. Utlatande fran region Gotlands skolpsykologer inom barn-
och elevhalsan
Barn- och elevhilsan menar att ett f6rskolebyte innebir en stor férindring som kan fa en
paverkan pd savil relationer, som kinslan av trygghet och foérutsittningar f6r lirande. Med
ritt stod kan forskolebytet 6ppna upp for en etablering av nya sociala kontakter och
tillgang till battre pedagogiska resurser pa mottagande skola. Barn- och elevhilsan har i sitt
utlatande identifierat risker och f6reslagit atgirder for att undvika negativa effekter.

Risker

Risker vid ett férskolebyte omfattar oro, stress och kinsla av férlust av relationer och
trygehet. Risken finns att information om stédinsatser inte féljer med vid 6vergangen,
vilket kan paverka lirande och relationsskapande till bide vuxna och barn pa den nya
torskolan pa kort och lang sikt. Det finns dven en risk att barn far lingre till forskolan,
vilket forlinger transportstrickor och kan férsvara vardagspusslet, samt férsimra barnets
mojlighet till fysisk aktivitet (ex till och fran férskolan).

Atgirder

Det ar viktigt att bade det 6vergripande barnperspektivet och det enskilda barnets
perspektiv tas 1 beaktande infor ett byte av forskola. Barnet behéver forberedas pa
torskolebytet, anpassat till barnets alder och mognad. Information till barnet beh6ver vara
konkret och kan forstirkas med exempelvis bilder pa de nya lokalerna och pedagogerna.
Barnet kan tillfrdgas vad hen tinker och kinner infor férskolebytet och barnets uttryck
behover bekriftas och lyssnas till. Det dr viktigt att dven ta hdnsyn till att barn ér olika och
att det kan finnas barn som behdver mer stéd 1 6vergangen, exempelvis genom besok pa
den nya forskolan eller en forlingd inskolning. Det ar aven viktigt att se 6ver de befintliga
barnens behov, da en ny gruppsammansattning och nya inskolningar kan paverka dven
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deras kinsla av trygghet. Nir en forskolegrupp ar ny bor pedagogerna under den forsta
tiden fokusera pa omsorg och relationsskapande.

For att frimja en god 6vergang ir det dven viktigt att den mottagande férskolan far goda
forutsittningar for att ta emot nya barn, gillande savial fysisk-, pedagogisk och social
lirmiljo. Detta kan med fordel goras genom strukturerade 6verlimningssamtal, vilka 1
synnerhet blir viktiga f6r barn med uppmirksammade funktionsnedsittningar eller
sarskilda behov, sa att den mottagande forskolan far mojlighet att infér 6vergangen ordna
med behdvliga anpassningar och stod (ex ljudabsorbenter, ljudteknik, synanpassningar,
bildstod), samt Gva sig i att anvinda hjilpmedel. Den 6verlimnande férskolan ar skyldig att
limna relevanta uppgifter som kan underlitta f6r barnets vidare forskoletid.

3. Analys och bedémning

Kravet pa att barnets bista ska beaktas betyder att effekterna av ett beslut maste utredas
och bedémas. Beslutsprocessen maste ocksa innehalla en utvirdering av de positiva och
negativa konsekvenser som beslutet kan fa for det eller de barn som berdrs.

3.1. Insamlad information
Infor denna analys har information samlats in fran lagar och férfattningar, forskning, praxis
och asikter fran barn, personal, psykolog och vardnadshavare.
Vid bedémningen av barnets bésta har féljande aspekter varit sdrskilt relevanta enligt den
insamlade informationen

e Skollagen och barnkonventionens artiklar har beaktats, dir det framgar att varje
beslut ska vara forenligt med barnets basta utifrin en samlad bedémning.
Kammarritten i Stockholm tydliggor att det inte dr givet att det alltid gar att fastsla
om ett beslut dr férenligt med barnets bista eller vad barnets bésta dr. Ett beslut
som 16r flera barn eller barn i allmidnhet kan vara positivt f6r nagra barn men
negativt for andra.

e DPersonalen har lyft fram vikten av att 6vergangen for barnen sker pa ett tryggt och
strukturerat sitt, sirskilt f6r de med sirskilda behov och funktionsnedsittningar.
De betonar betydelsen av god planering, anpassningar i miljén samt kontinuitet i
personalgruppen for att stirka barnens kinsla av trygghet och tillhorighet.

e Virdnadshavarnas oro kretsar frimst kring barnens trygghet och vilmaende. De
pekar pa risken att storre sammanhang leder till att barnen inte blir sedda, att miljén
blir mer anonym och att det kan paverka barnens trygghet, utveckling, lirande och
psykiska hilsa negativt.

e Betydelsen av trygghet och noggrann planering betonas, exempelvis genom god
framforhallning vid planering av grupper och fordelning av personal. Det framhalls
aven att individuellt anpassade 16sningar beh6vs f6r barn med sirskilda behov.

3.2. Organisationsforslag och konsekvenser
Forvaltningens forslag dr att vid beslut om avveckling bereda plats f6r barnen i Vinge
forskola pa en forskola 1 Roma till hésten 2026.

Idag gar 56 barn pa férskolan Kungsallén i Roma som har fyra avdelningar med total
kapacitet for 75 barn. For nirvarande dr barnen férdelade pa tre avdelningar och en
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avdelning anvinds vid behov for att dela barngrupperna. Till hosten 2026 borjar 27 barn
fran Kungsallén forskoleklass, vilket gor att det finns gott om plats for barnen frin Vinge
torskola. I Roma finns dven férskolan Skogsglintan med kapacitet pa 50 barn, dér det idag
gar 38 barn, férdelade pa férskolans tre avdelningar. Pa Skogsglintan gar i dagsliget yngre
barn darfor ar ingen aktuell att borja forskoleklass till hosten 2026.

Vid en sammanslagning mellan férskolorna 1 Roma och Vinge férskola kommer pedagoger
fran férskolan vara med i planeringen for att sikerstilla att barns olika behov synliggdrs, att
barngruppernas sammansittning gynnar deras trygghet, utveckling och lirande.
Prioriteringen ar att i alla barngrupper med barn frin Vinge forskola ska det inga kind
personal fran Vinge dven till hosten 2026.

Fordelar med forslaget:

e Mojlighet att behalla barngrupper tillsammans med personal som barnen redan
kinner, vilket skapar trygghet i en ny milj6.

e Barnen far storre tillgang till foérskolans resurser f6r omsorg, trygghet och
hilsofrimjande insatser.

e Utokat utbud av pedagogiska aktiviteter och kompetenser inom forskolan,
exempelvis tillgang till fler pedagoger och specialpedagogiskt stod.

e Fler mojligheter att dela upp stora barngrupper 1 mindre grupper, vilket gynnar
barnens trivsel, utveckling och relationer.

e Personalen far 6kade moijligheter till samverkan och utbyte av erfarenheter, vilket
bidrar till 6kad arbetsglidje och kompetenshojning. Faktorer som bidrar till béttre
forutsittningar att behalla erfaren och engagerad férskolepersonal som stirker
barnens utveckling och lirande.

Nackdelar med forslaget:

e Risk att virdnadshavare viljer att placera sina barn i andra férskolor, vilket kan leda
till minskat barnunderlag och splittring av barngrupper.

e DPersonal kan vilja att soka sig till andra tjdnster, vilket riskerar att omradet foérlorar
erfaren kompetens.

¢ Oro bland vardnadshavare kring storre sammanhang.

e Okad belastning pa resurser och lokaler om méinga barn flyttas samtidigt, vilket kan
paverka bade arbetsmiljon for personalen och barnens trygghet under en
overgangsperiod.

e Pi kort sikt kan avveckling skapa oro under évergangen for barn med sirskilda
behov, eftersom trygghet dr extra viktig f6r dessa barn.

3.3. Bedodmning
Bedomningen grundar sig pa insamlad information fran lagar och forfattningar, forskning,
praxis samt synpunkter fran personal inom elevhilsa, pedagoger och vardnadshavare.
Beddmningen omfattar ocksé risker med att inte fatta nagot beslut samt behovet av
kompensatoriska atgirder f6r de barn dir beslutet kan ge negativa konsekvenser.

Kortsiktiga effekter
Pa kort sikt innebdr en avveckling av Vinge forskola en 6kad oro bland bade barn och
personal. Barn med sirskilda behov kan paverkas negativt till en borjan, da deras trygghet
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kan rubbas under 6vergangsperioden. Personalen kan kidnna osikerhet kring sina
anstillningar, vilket kan leda till att vissa sOker sig till andra arbetsplatser. Detta kan i sin tur
paverka bade relationer och den stabilitet som barnen behdver. Det finns dven risk f6r
splittring av barngrupper och 6kad belastning pa resurser och lokaler om manga barn
flyttas samtidigt. Samtidigt kan ett tydligt beslut underlitta planeringen av nédvandiga
stodinsatser och bidra till att tryggheten sa langt som maijligt uppritthalls f6r barnen.

Langsiktiga effekter

Pa lingre sikt forvantas avvecklingen skapa bittre forutsittningar for en héllbar och
balanserad organisation och frimja 6kad likvirdighet mellan férskolorna i den kommunala
torskoleverksamheten. Samlade resurser och kompetens kan bidra till 6kad likvirdighet,
hogre kvalitet pa utbildningen och bittre mojligheter till kompensatoriska insatser f6r barn
med sirskilda behov. En vilstrukturerad organisation ger ocksa battre mojligheter att
anvinda stodresurser effektivt, vilket stirker barnens utveckling och lirande 6ver tid.

Bedomning vid uteblivet beslut om avveckling

En sammanfattande utvirdering av situationen vid Vange forskola visar att det finns flera
svarigheter med att fortsitta driften av verksamheten. Om beslut om avveckling inte fattas
kvarstar flera utmaningar; det laga barnantalet, vairdnadshavarnas val av andra férskolor och
betydande renoveringsbehov, som skulle medfora att resurserna inte kommer anvindas
optimalt. En fortsatt drift riskerar dven att leda till férsamrad kvalitet pa utbildningen och
svarigheter att uppfylla det kompensatoriska uppdraget. Pa sikt kan detta resultera i
negativa konsekvenser f6r barnens lirande och utveckling.

Samlad bedomning

Ett beslut att avveckla Vinge férskola bedoms rimligt eftersom det pa sikt ar bist for
utbildningens likvirdighet, &ven om vissa barn kan drabbas kortsiktigt nir de byter till
torskolorna i Roma. I bedomningen ges stor vikt vid hur férandringen paverkar
likvirdigheten i verksamheten, 4ven om det kan finnas kortsiktiga nackdelar for barn som
byter fran Vinge foérskola till férskolorna i Roma.

Sammanfattningsvis innebir en avveckling av Vinge forskola vissa pafrestningar pa kort
sikt, sarskilt for barn med sarskilda behov och f6r personalen. Dock bedéms det langsiktigt
skapa battre forutsittningar for likvirdighet och kvalitet inom forskoleverksamheten. Om
inget beslut tas riskerar savil utbildningens kvalitet som verksamhetens langsiktiga
hallbarhet att férsamras ytterligare, vilket kan paverka barnens utveckling negativt.

Bed6émningen dr att atgirder dock behéver vidtas for att mildra negativa konsekvenser
framfor allt pa kort sikt. Det giller sirskilt for de barn f6r vilka beslutet bedéms strida mot
deras bista.

Trygg 6vergadng for barn

En vilplanerad, gradvis 6vergang dir man kartldgger vatje barns behov och avsitter
resurser fOr trygghet och kontinuitet dr den basta l6sningen. Den forskola 1 Roma som
planeras ta emot barnen fran Vinge, har genom sin organisation, gott om lediga platser och
kan ddrmed fortsatt erbjuda en personlig milj6, vilket minskar risken for anonymitet. For
att barnen fran Vinge ska fa med sig trygghet i form av jaimnariga kamrater och kind
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personal planeras grupperna sa att arskullarna halls ihop och kind personal fran Vinge
finns med.

Romafdrskolan Kungsallén har stor erfarenhet av att ta emot barn i grupp och
Romaforskolan Skogsglintan har samma stora erfarenhet av att lamna 6ver barn i grupp da
de dldre barnen frin Skogsglintan varje ar skolas 6ver till Kungsallén for att tillsammans
bilda grupper med barn som ska ga tillsammans i férskoleklass i Romaskolan. Deras
erfarenheter blir viktiga 1 arbetet med att trygga barn i 6vergangen fran Vinge till ny
forskola.

En avveckling skiljer sig dock fran planerade forindringar eftersom det ofta leder till stérre
osidkerhet. Dirfor behovs extra stod och anpassning efter behov. Regelbunden dialog med
vardnadshavare och personal samt tydlig information ger trygghet och fortroende.

Atgirder for att mildra negativa konsekvenser

For att Overgangen ska bli sd smidig som méjligt kridvs individanpassat stod och tydlig
kommunikation samt sirskilda insatser for de barn som behover. Trots att avvecklingen av
Vinge forskola bedéms vara till barns basta utifran ett 6vergripande perspektiv, konstateras
att det dr ndédvindigt med dtgirder for att mildra negativa konsekvenser pa individniva,
sarskilt pa kort sikt och f6r de barn f6r vilka beslutet kan strida mot deras bista.

4. Beslutet

4.1. Motivering samt avgorande omstandigheter for
stallningstagandet
Analysen har ur ett barnperspektiv identifierat bade férdelar och nackdelar med en
avveckling av Vinge forskola. Enligt Barnkonventionens artikel 3.1 ska barnets bista alltid
beaktas vid beslut som rér barn. Kammarritten papekar att det inte alltid 4r mojligt att
entydigt faststilla om ett beslut Overensstimmer med barnets basta. Ett saidant beslut kan
fa savil negativa som positiva konsekvenser f6r berérda barn. ©

Beslutet syftar till att sikerstélla att barnen far en kvalitativ utbildning i en miljé dar resurser
och kompetens ir tillrickliga. En avveckling av Vinge forskola dr den bista 16sningen
eftersom den pa sikt skapar bittre forutsattningar f6r likvirdighet och kvalitet inom
torskoleverksamheten. Med tanke pa det laga barnantalet, att vairdnadshavare viljer andra
forskolor samt de omfattande renoveringsbehov som finns, anvinds resurserna i dagsliget
inte optimalt. Att fortsitta verksamheten i nuvarande form riskerar att férsimra bade
utbildningens kvalitet och foérskolans lingsiktiga hallbarhet, vilket kan fa negativa
konsekvenser for barnens utveckling och lirande. Genom att samordna verksamheterna i
Roma moijliggors en mer stabil och funktionell organisation dir resurser och kompetens
kan nyttjas bittre, nagot som gynnar barnen i Vinge forskola.

4.2. Kompensatoriska atgarder
Eftersom beslutet kan medfora bade negativa och positiva konsekvenser f6r de berérda
barnen, ir det av vikt att forvaltningen utarbetar I6sningar som, efter en samlad bedomning

6 Hogsta domstolen 0 1020-20, 2020-10-19, Utgdngspunkter p.22, Kammarratten i Stockholm 5211-21, 2 022-04-07, s. 8; SOU 2020:63
Barnkonventionen och svensk rétt, s. 192.
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av omstiandigheterna, bedéms vara rimliga och limpliga f6r varje enskilt barn. Dessa
kompensatoriska insatser syftar till att mildra eventuella negativa konsekvenser och att
skapa en trygg och utvecklande forskolemiljo for alla berérda barn, bade pa kort och ling
sikt:

e DPersonal frin Vinge forskola foljer med barnen till Roma for att skapa kontinuitet
och trygghet vid 6vergangen.

e Barnen fran Vinge forskola fir fortsitta tillsammans i den nya miljon sd langt det dr
mojligt fOr att stirka trygghet och gemenskap.

e Individuella 6vergangsplaner tas fram for sirskilt utsatta barn, med tit dialog
mellan vardnadshavare och personal f6r att mota barnens specifika behov.

¢ Overlimning av barnens individuella planer och behov till personalen p4 den nya
torskolan sikerstiller att stodet fortsitter utan avbrott.

e  Mojlighet f6r vardnadshavare att tillsammans med sina barn bes6ka férskolan 1
Roma vid ett par tillfillen innan sommarledigheterna 2026. Besoken syftar till att
barnen ska kunna goras delaktiga i processen kring overflyttningen, utifrin alder
och mognad.

e Aterkommande samtal, tydlig information och besok pa den nya forskolan ger
barnen moijlighet att stélla fraigor och bearbeta férindringen i sin egen takt.

e Barnens médende och utveckling f6ljs upp kontinuerligt efter flytten s att extra stod
kan sdttas in vid behov.

e En utredning gbrs av belastningen pa Roma férskola, och vid behov vidtas atgirder
tor att minska belastningen, exempelvis genom att sikra tillrickligt med personal.

e Torskolan aterkopplar till barnen om beslutet genom samtal och erbjuder mojlighet
till frigor och dialog for att skapa delaktighet och forstéielse.

4.3. Aterkoppling till barn om beslutet
Nir beslutet vl har fattats kommer férskolan att aterkoppla till barnen genom samtal, samt
erbjuda majlighet till fragor och dialog. Fokus kommer att ligga pa att barnen ska kinna sig
delaktiga och ha forstaelse for beslutet, samt veta vart de kan vinda sig om de har
funderingar eller behover extra stéd under Gvergingen.

4.4. Utvardering av beslutet
Uppféljningen av de beslut som tagits bor ske regelbundet. Ansvarig f6r uppfoljningen dr
forskolans rektor i samarbete med elevhilsan och berérd personal fran biade Vinge och
Roma forskolor. Det dr viktigt att involvera personal som har nira kontakt med barnen for
att fanga upp deras upplevelser och behov. Uppféljningen kan besta av samtal med barnen
och méten med vardnadshavare fOr att sakerstilla att beslutens effekter f6ljs upp pa ett
systematiskt sétt.
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Kallforteckning

En mer likvirdig skola — minskad skolsegregation och forbattrad resurstilldelning,
SOU 2020:28.

Forvaltningsritten i Stockholm dom 20 december 2024 i mal nr 24295-24
Forvaltningsritten i Stockholm dom 28 maj 2025 1 mal nr 24295-24
Forvaltningsritten 1 Linkopings dom den 1 juni 2023 1 mal nr 2405-23
Kammarritten i Stockholms domar den 7 april 2022 1 mal nr 5626-21 och mal nr
5211-21

SKR.

https://skt.se/download/18.3b39078418841f19be0ba2b/ 1684835427400/ Barnko
nsekvensanalys_ SKR.pdf

Skolverket. Skolverkets rapport 2025: Likvirdigheten i slutet av grundskolan — en
kvantitativ studie av utvecklingen 6ver tid. Tillginglig pa:

https:/ /www.skolverket.se/publikationerrid=13308

Socialstyrelsen. Bedéma barns mognad £6r delaktighet.

https:/ /www.socialstyrelsen.se/contentassets/7ed94032936a4eb69612439248894d0
d/2023-9-8763.pdf
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