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Mottagare
Barn- och utbildningsnamnden

Rapport. Oversyn férskoleorganisationen Gotland, i
samband med grundskolans organisationsoversikt

Forslag till beslut
e Vinge forskola avvecklas infé6r sommarsammanslagningen 2026.
Barnen erbjuds plats pé férskolorna i Roma.
e TForvaltningen ges i uppdrag att kontinuerligt se 6ver
forskoleorganisationen for att bibehalla budget i balans med nista
aterkoppling till nimndens sammantride i mars 2026.

Sammanfattning

Utbildnings- och arbetslivsforvaltningen har fatt i uppdrag av barn- och
utbildningsndmnden att se 6ver forskoleorganisationen pa Gotland med
anledning av ett minskande barnantal.

Analysen visar att 6kade kostnader per barn i férskolan frimst beror pa
strukturella kostnader, sisom svaravyttrade lokaler och bemanningskrav i
manga sma férskoleenheter, snarare dn pa satsningar pa undervisning och
omsorg. Detta innebir att resurser i hég grad binds upp 1 overheadkostnader
och det finns ocksa en tydlig risk att fokus hamnar mer pa att uppritthalla ett
stort antal forskolor dn pa innehallet och kvaliteten i verksamheten, vilket pa
sikt kan paverka barnens moijligheter till en god start i livet.

For att mota dessa utmaningar har beslut redan fattats om avveckling av vissa
torskolor, vilket har mojliggjort en fortitning som ger bittre forutsittningar for
planerad och genomférd undervisning utan att barngrupperna blivit storre.
Vikarieanskaffningen har minskat tack vare en ny arbetsmodell kring
bemanning med hus- och omridespersonal.

Mot bakgrund av det minskande barnantalet foreslas att Gotlands
torskoleorganisation fortsatt anpassas, med sarskilt fokus pa att resurserna i
hégre grad riktas mot process- och resultatkvalitet snarare dn strukturkvalitet,
for att sakerstilla en kvalitativ utbildning och undervisning for alla barn och
elever pa Gotland. Inom ramen fér denna anpassning foreslar utbildnings- och
arbetslivsférvaltningen att Vinge forskola avvecklas infor
sommarsammanslagningen 2026, oavsett beslut kring grundskolan i Vinge.
Syftet ér att stirka kvaliteten och skapa battre forutsittningar f6r barnens
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utbildning och omsorg i hela Mellersta Gotlands férskoleomrade.
Forvaltningen bedomer att en fortsatt kontinuerlig 6versyn av
torskoleorganisationen ar nédvindig for att resurserna ska anvindas dar de gor
storst nytta for barnen.

Arendebeskrivning

Barn- och utbildningsnimnden har gett utbildnings- och
arbetslivsférvaltningen i uppdrag (BUN § 66, 2024-06-05) att se Gver
forskoleorganisationen pa Gotland och dterkomma med forslag till
organisationsférindringar med anledning av ett minskande barnantal. Detta
resulterade i en rapport som belyser hur den nuvarande organisationen
paverkas av befolkningsprognoserna och vilka slutsatser som kan dras for
framtida planering.

Denna skrivelse utgor del 3 i drendet och redovisar nuldget utifran den senaste
befolkningsprognosen f6r 2025-2034, som visar pa en fortsatt kraftig
minskning av barn- och elevantal i de aldersgrupper som berér férskolan.
Sarskilt viktigt att notera dr att jaimforelser mellan olika prognosperioder kan ge
intryck av att minskningen planar ut, vilket beror pa att minskningen under
2020-2024 inte lingre inkluderas 1 den aktuella prognosen. Detta kan skapa en
missvisande bild av utvecklingen.

Vidare har nimnden (2025-11-05) gett forvaltningen i uppdrag att limna in
underlag i samband med grundskolans férslag om avveckling av grundskolor 1
Stenkyrka och Vinge.

Fran och med hosten 2026 kommer de vikande barntalen dven att synas i
grundskolans ligre aldrar utifrin den minskning som borjade synas ar 2020
inom férskolan. Det finns siledes ett fortsatt behov av att anpassa
forskoleorganisationen till det minskande barnantalet och att férskola och
grundskola tinker kring den gemensamma situationen for att sikra en kvalitativ
utbildning och undervisning for alla barn och elever. Detta stirks dven av den
rapport som gjorts av RKA — Radet f6r frimjande av kommunala analyser och
som SKR — Statens Kommuner och Regioner lyfter fram. Rapporten pavisar
behovet av att inte tappa styrfart i kommunerna i det har arbetet i den rapport,
” Allt farre barn — allt mer anpassning’, som utkom i oktober 2025. De lyfter bland
annat fram i sin sammanfattning En sirskild utmaning blir att halla i
anpassningsarbetet under valaret 2026 och efterféljande ar — att inte sla sig till
ro med inledande anpassningar.” (RKA Radet f6r frimjande av kommunala
analyser, sid 3)

I den nyligen publicerade rapporten "Ratt start i livet. Sa lyfter vi svensk forskola”
av Christian Fidevald f6r Svenskt Naringsliv konstateras féljande:
”Skolverkets prelimindra uppskattningar dr att den totala kostnaden for
torskolan under 2024 uppgick till drygt 94,4 miljarder kronor. Kostnaden per
inskrivet barn uppgick till 191 700 kronor, vilket dr en 6kning med 2,5 procent
per barn jimfort med det foregiende aret (Skolverket, 2025¢). Okningen
hinger samman med att barnantalet minskat samtidigt som kostnaderna for
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administration legat kvar pa liknande nivaer som med farre barn, bland annat
pa grund av lokaler med lang uppsiagningstid. Det gor att den genomsnittliga
kostnaden per barn kan ha stigit trots att den totala kostnaden fo6r férskola
minskar.” (Eidevald, 2025, s. 7)

Denna analys fran Eidevald (2025) visar tydligt att 6kningen av kostnaden per
barn i férskolan inte fraimst har gatt till att stirka verksamheten kring
undervisning, utbildning och omsorg. I stillet handlar det i stor utstrickning
om Okade overheadkostnader, exempelvis for lokaler som dnnu inte kunnat
avyttras. Kostnaden for lokaler i kommunal férskola per inskrivet barn, enligt
statistik frain Kolada, pa Gotland har under aren 2020 till 2024 6kat fran 15 591
kr till 21 198 kr vilket stirker Eidevalds analys kring att kostnader liggs pa
overhead istallet f6r kirnverksamheten.

For Gotlands del tillkommer dessutom utmaningen med att manga sma
torskoleenheter kriver en hogre bemanning pa totalen for att uppritthalla
oppettider dven vid lagt barnantal. Detta leder till att en storre andel av
resurserna binds upp i strukturella kostnader, snarare an att anvindas till att
utveckla kvaliteten i verksamheten. Det finns diarmed en risk att fokus hamnar
mer pd att uppratthalla befintligt antal férskolor 4n pa innehall och kvalitet i
uppdraget utbildning och undervisning enligt férskolans liroplan, Lpfo 18.

Mot denna bakgrund och det minskande barnantalet ser vi ett behov av att ga
mot firre férskolor, dér resurserna i hégre grad kan riktas mot process- och
resultatkvalitet 1 stéllet f6r strukturkvalitet. (Processkvalitet handlar om
kvaliteten 1 samspel mellan barn och vuxna samt mellan barn och barn.
Resultatkvalitet handlar om vad barn behéver fa med sig gillande sprék, sociala
fardigheter, lira sig delaktighet och skapa lust att lira). Genom att prioritera
kvaliteten 1 det pedagogiska arbetet och barnens lirande framf6r antalet
enheter, kan vi sakerstilla att de ekonomiska medlen anvinds dir de gor storst
skillnad — ndrmast barnen.

Minskningen av barn paverkar forskoleorganisationen 6ver hela 6n och siledes
Region Gotlands olika férskoleomraden. Beslut har redan tagits om avveckling
av forskolor f6r att mota upp utmaningarna med férre barn pa befintligt antal
forskolor. Forskolor som avvecklats dt:

e Klubbsvampens férskola, Visby

e Eskelhems forskola, Eskelhem

e Bryggarens forskola, Visby, verkstillande av tidigare nimndbeslut
e DPersgrind férskola, Visby, utifrin omfattande behov av underhall

Den fortitning som gjorts i och med dessa avvecklingar har skapat 6kade
forutsittningar for kompetenshojning runt barnen i Gotlands forskolor da
torskolldrarna blir fler i antal 1 férhallande till barnen. Statistik frain Kolada
visar att det 2024 var ett snitt pa 9,3 barn per férskollirare att jimféra med att
det ar 2020 var 10,2 barn per forskollarare. Det skapar forutsittningar till 6kad
tid f6r planerad och genomférd férskoleundervisning vilket gynnar barnens
lirande och utveckling.
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Att forskoleenheterna fortitas innebir inte att det har blivit storre barngrupper
an tidigare eller fler barn per arsarbetare vilket dven det syns i statistik fran
Kolada. Ar 2020 var det 4,7 barn per arsarbetare jaimfort med 4,6 barn per
arsarbetare ar 2024. Att arbeta med firre forskoleenheter ger forutsittningar
for att bibehalla kvalitet genom att alla férskolor far 6kade mojligheter till att
skapa goda lirmiljéer dir det blir mindre press pa storre forskolor att bira de
mindre forskolorna ekonomiskt.

Som en effekt av fortitningen hittills visar statistik 6ver den totala
vikarieanskaffningen att den har gatt ned da férskoleomradena har arbetat med
omrades- och huspersonal som ger en trygghet f6r barn och personal 1 att det
fungerar dven nir nagon ir sjuk eller frinvarande pa arbetet. Om vi jamfor
perioden jan — sep for aren 2023, 2024 och 2025 sa har vikarieanskaffningen pa
totalen f6r Forskolan Gotland sett ut enligt f6ljande:

2023 2024 2025
Vikarietimmar | 214 174 155

omriknat till
antal arsarbetare

I tabellen ovan kan vi tydligt se effekterna av den strukturella
omorganisationen som skett 1 arbetet med omrades- och huspersonal f6r
Forskolan Gotland. Arbetet har resulterat i en minskning som motsvarar 59
arsarbetare.

Grundskolans férslag dr att avveckla grundskolorna i Stenkyrka och Vinge.
For Forskolan Gotland ser forvaltningen foljande:

e Gillande Stenkyrkas forskola kvarstar det i dagsliget ett behov av
torskola da antal forskolor pa norra delen av Gotland ar lagt och
dagens placering av forskolor krivs for att vardnadshavare ska fa thop
livspusslet. Forskolebarn har inte skolskjuts sa det bygger pa att
vardnadshavare limnar och himtar.

e Vinge forskola ligger pa mellersta Gotland dir omradet ar mer
forskoletitt. Det finns flera kommunala férskolor i nirheten med
tomma avdelningar och utéver det finns det flera privata aktérer.
Mellersta Gotlands forskoleomride har den hogsta minskningstakten
av antal barn pa hela 6n 1 nuliget och i befolkningsprognoserna.

Denna utveckling har lett till att dven de storre, tidigare barkraftiga
torskolorna i omradet nu har tomma avdelningar och inte lingre kan
bira de ekonomiska kostnaderna f6r hela verksamheten. I stillet
tvingas Mellersta Gotlands forskoleomrade i hog grad fokusera pa att
hantera de strukturella kostnaderna, sisom lokaler och bemanning,
vilket innebir att resurserna inte i forsta hand kan anvindas till att
utveckla kvaliteten i undervisning och omsorg. Det finns dirmed en
tydlig risk att fokus hamnar mer pé att uppritthalla ett stort antal
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forskolor an pa innehallet och kvaliteten i verksamheten, vilket pa sikt
kan paverka barnens mojligheter till en god start i livet.

e Vinge forskola ligger cirka 10 minuters bilvig fran férskolorna i Roma
och kommer dirmed inte att skapa orimligt langa resvigar for barnen
som i dag gar pa Vinge forskola.

Bedomning

Utifran den aktuella rapporten om férskoleorganisationen féreslar
forvaltningen att nimnden beslutar om avveckling av Vinge férskola infér
sommarsammanslagningen 2026 oavsett beslut kring grundskolan i Vinge.
Bakgrunden dr ett fortsatt minskande barnantal, sirskilt i Mellersta Gotlands
torskoleomrade, vilket innebir att nuvarande organisationsstruktur inte lingre
ar ekonomiskt héllbar eller indamalsenlig.

Forvaltningen vill understryka att behovet av att kontinuerligt se Gver och
anpassa forskoleorganisationen kvarstir, 1 takt med att barnkullarna férandras
och nya utmaningar uppstar. Detta arbete har pigatt sedan den forsta
rapporten limnades in hésten 2024 och ar avgérande for att sikerstilla att
resurserna anvands dér de gor storst nytta for barnens utbildning och omsorg,.
En fortlépande och systematisk 6versyn mojliggor att resurser i hogre grad kan
riktas mot process- och resultatkvalitet — det vill siga kvaliteten 1 samspelet
mellan barn och vuxna samt barnens utveckling och lirande — snarare dn att
uppritthalla en kostsam struktur med manga sma enheter. For att bibehalla en
god kvalitet i verksamheten och samtidigt uppna en budget i balans behéver
torskoleorganisationen darfor utvirderas, effektiviseras och vid behov
omstruktureras dven framover.

Beslutsunderlag

Utbildnings- och arbetslivsforvaltingen. Rapport. Forskoleorganisationen Gotland, reviderad
Forvaltningens tjansteskrivelse 2025-01-13

Bilaga Barnkonsekvensanalys, Mellersta Gotland, Vange forskola

Bilaga Barnkonsekvensanalys, Mellersta Gotland, Romas forskola

Bilaga Rapport "Rétt start i livet. S& lyfter vi svensk forskola.” Christian Eidevald

Bilaga Rapport AKR och SKR

Utbildnings- och arbetslivsforvaltningen

Torsten Flemming Lena Gustavsson
Utbildningsdirektor Avdelningschef férskolan
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