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1. Nulagesrapport

I Sverige 4r det en pagdende trend med minskat barnafédande vilket dven giller for
Gotland. For Gotland innebir det en utmaning att balansera den 6kande mingden ildre
befolkning medan antalet barn minskar. Férskolan Gotland kommer fortsitta att minska i
antal barn framtill 2034 och det hir paverkar férskoleorganisationen 6ver hela 6n och ér
mer eller mindre kinnbart f6r Forskolan Gotlands olika forskoleomraden med dess
forskolor. Forvaltningen kommer hir att redovisa de utmaningar som foljer med ett
vikande barnunderlag men aven beskriva de strategier som behovs for att fortsitta vara en
kvalitativ och stark organisation.

Nedan kommer en presentation av varje foérskoleomrade. Tabellerna visar hur manga
torskolor det finns i omradet samt hur manga avdelningar férskolorna ér byggda for.

Inom férskolan anvinds termerna avdelning och grupp for att organisera barnen och skapa
en strukturerad milj6 f6r deras lirande och utveckling. En avdelning dr den barngrupp dar
ett barn huvudsakligen tillbringar sin tid under férskoledagen. Avdelningen kan besta av
flera mindre grupper av barn.

Tabellerna kommer visa hur antal avdelningar minskar i takt med att barnantalet sjunker. I
tabellerna anvinds en berikningsmodell dir en avdelning motsvarar 20 barn. Efter varje
omradestabell foljer en beskrivande text kring utmaningarna fé6r omradet. Det kommer
dven i slutet att vara en 6vergripande text med tankar utifran helhetsperspektivet, férslag pa
l6sningar samt problematisering kring de olika alternativ som ges.

1.1. Paverkan pa forskoleorganisationen som helhet
Det vikande barnantalet paverkar hela forskolans organisation, dock paverkas vissa
omraden mer dn andra. Forskolan Gotland har de senaste daren nirmat sig rikets snitt kring
barn per arsarbetare for att uppna en budget i balans. Under 2022 och frimst 2023 har
barn per arsarbetare forindrats pa grund av det drastiskt minskade barnantalet. Det innebér
att under 2023 hade Férskolan Gotland 4,4 barn per arsarbetare jamfort med riket; 5,1 barn
per arsarbetare. For en budget i balans for helheten krivs det minst 5,2 barn per arsarbetare
1 snitt. Det innebir att férskolor 1 Visby har fler barn per drsarbetare dn utanfér Visby f6r
att skapa ekonomisk barighet. Oavsett hur vil verksamheterna férsoker anpassa sig till
kostymen finns det en grins for hur fa medarbetare som behovs for att verksamheten ska
kunna halla 6ppet och bedriva en trygg, kvalitativ och kompensatorisk verksamhet. Att ha
manga forskolor med fi avdelningar dr kostsamt da det dr personalkrivande for att kunna
uppratthalla 6ppettider pa 12 timmar.

Nedan beskrivs hur respektive omrade paverkas samt varfor de paverkas som de gor.
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1.1.1. Norra Gotland

Totalt antal Aktivaavd  Aktiva avd VT Aktiva avd HT Akt_lva avd
Enhet . enligt prognos

avdelningar HT 25 26 26

2034

Farosund 3 1 1 0 0
Larbro 3 2 2 1,5 1
Slite 5 3 3 2
Fole 3 2 2 2 2
Stenkyrka 3 2 2 2 2
S:a 17 10 10 7,5 7
Fgrandrat 0 7 7 9,5 10
varde
Minskning
sl 0% 41% 41% 56% 59%
avdelningar i
procent

Norra Gotlands forskoleomride kommer mer 4n halveras i stotrlek fram till 2034 om
befolkningsprognosen inte forindras. For omradet motsvarar 59 procent en minskning
med 10 avdelningar dir bade Farosund och Lirbro pa sikt kommer att vara férskolor med
endast en (1) avdelning var. Farosund har redan i dagsldget ett lagt antal barn som ger
pafrestningar pa omradets ekonomi.

Slite forskola dr ursprungligen planerad f6r en kapacitet med fem avdelningar och kommer
att redan hosten 2026 ha tva avdelningar.

I forskoleomridet finns en férskola som eventuellt kan fa motsatt problematik. Fole
forskola ligger i ett omrade dér det bade har slippts tomter och finns planlagt for fler
tomter inom nértid. Dock dr det sviart att veta om det blir barnfamiljer som flyttar dit.

Dessa forskolor dr av visentlig betydelse £f6r de féridldrar som bor pa Norra Gotlands
nordligaste delar.

1.1.2. Norra Visby
Enhet Totaltantal  Aktivaavd Aktivaavd  Aktiva avd Q:Itiw: ar“’)d Hos
avdelningar  HT 25 VT 26 HT 26 gt prog
2034
Vaskinde 6 6 6 6 6
Storken 3 3 4 4 2
(Sprikforskolan) 2 2 2 2 2
Forellen 5 4 4 3 3
Persgrand 3 2 0 0 0
S:a 19 17 16 15 13
Forandrat varde 0 -2 -3 -4 -6
Minskning antal
avdelningar i 0 11% 16% 21% 32%

procent
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Vid arsskiftet 2025/2026 avvecklas forskolan Persgrind (BUN 2025/900) och barnen har
placerats pa forskolan Storken. Forskolan Storken har idag fem avdelningar varav tva idag
ar for sprakforskolans verksamhet. Den hir foérskolan har redan tidigare minskat med tva
avdelningar 1 och med att ett tillfilligt bygglov f6r en paviljong l6pte ut 2018.

Viskinde ir ett omrade som likt Fole dr svart att forutse behovet av platser da det aven hir
byggs bostider.

1.1.3. Ostra Visby

Enhet Totalt antal Aktiva avd Aktiva avd Aktiva avd ::‘(Itilv: ar\;d nos

avdelningar  HT25 VT26 HT26 gt prog

2034

Endre 3 3 3 3 2
Vitkalen 5 3 4 3 3
Bl& Huset 5 4 4 4 3
Glasmastaren 3 3 3 3 3
Skraddaren 2 2 2 2 2
Klubbsvampen 4 0 0 0 0
S:a 22 15 16 15 13
F?rﬁndrat 0 7 6 7 9
vdrde
Minskning
antal 0 32% 27% 32% 41%
avdelningar i
procent

Ostra Visby har under sommaren 2025 avvecklat férskolan Klubbsvampen och dessa barn
har placerats pa Bla Huset. Under sommaren 2025 tillkom dven forskolan Glasmaistaren
respektive Skriddaren till omradet.

Ostra Visby ir ett av de forskoleomriden 1 Visby som minskar mest i antal barn.
Minskningen bestar av fyra till fem avdelningar vilket motsvarar en hel foérskola. I omradet
finns dven Endre forskola som i likhet med Fole férskola just nu har en beriknad tillvixt.

1.1.4. Vastra Visby
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Aktiva avd

Enhet Totalt antal Aktiva avd Aktivaavd Aktiva avd enligt
avdelningar HT25 VT26 HT26 prognos

2034
Linden 2 2 2 2 0
Asken 3 3 3 3 3
Humlan 2 3 3 3 4
Heden 1 1 1 2 2
Tornekvior 5 5 5 5 4
Kabyssen 6 3 4 3 3
S:a 19 16 17 18 16
Forandrat varde 0 -3 -2 =il -3
Minskning antal
avdelningar i 0% 16% 11% 5% 16%

procent

Viistra Visbys forskoleomrade har priglats av omfattande bebyggelse de senaste aren och
bed6éms dirfor ha en stabil tillférsel av barn under 6verskadlig tid. Linden kommer att
avvecklas drsskiftet 2026/2027 nir renoveringarna i av Humlans lokaler ar firdigstillda.
Heden kommer under 2026 att utékas till tva avdelningar efter det inriktningsbeslut och
ramtillskott som beslutats tidigare.

Forutom Kabyssen som har ett ndgot minskat barnantal ar Vistra Visby ett stabilt omrade.

1.1.5. Sydostra Visby

Sydostra Visbys forskoleomrade har under sommaren 2025 avvecklats. Férskolorna inom
omradet har fordelats ut i andra omraden. Undantaget dr Bryggarens forskola som
avvecklats under sommaren 2025.

1.1.6. Soédra Visby

Aktiva avd

Enhet Totalt antal Aktiva avd Aktiva avd Aktiva avd enligt
avdelningar HT25 VT26 HT26 prognos

2034
Myran 3 3 3 3 3
Angen 1 1 1 2 1
Bullerbyn 4 3 3 3 3
Bogen 3 3 3 3 3
Torpet 5 3 3 3 3
Korallen 3 3 3 3 3
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S:a 19 16 16 17 16
Forandrat varde 0 -3 -3 -2 -3
Minskning antal 0 16% 16% 11% 16%

avdelningar i procent

Sodra Visbys forskoleomrade dr ett stabilt omrade med jamn tillforsel av barn. Forskolan
Korallen minskade till hosten 2024 som en paféljd av att ett tillfalligt bygglov for en
paviljong gar ut vilket gor att inga fler anpassningar beh6vs utifran nuvarande
befolkningsprognos. Omradets férskolor som ligger i Visby har k6 och kan hela tiden fylla
pa nir barnen gar Gver till forskoleklass.

1.1.7. Mellersta Gotland

Aktiva Aktiva Aktiva

Enhet Totalt antal avd avd avd Aktiva avd enligt
avdelningar HT25 VT26 HT26 Prognos 2034
Dalhem 4 3 3 3 2
Vange 3 3 2 1,5 1
Eskelhem 2 0 0 0 0
Klinte 6 4 5 4 4
Sanda 5 4 4 4
Kungsallén 4 3 3 3 2
Skogsglantan 3 2 2 2 1
S:a 27 19 19 13,5 13
Forandrat varde 0 -8 -8 -13,5 -14
Minskning antal avdelningar 0 30% 30% 50% 52%
i procent

Mellersta Gotlands férskoleomrade ir ett av de omrdden som drabbas mest av det
minskade barnantalet. Omradet har under nagra dr haft ett stort tryck pa antalet
torskoleplatser, fraimst i Roma, Klinte och Sanda, men har de senaste dren haft ett kraftigt
minskat barnantal. Enligt befolkningsprognosen kommer omradet behéva minska med
ytterligare fem avdelningar till och med 2034. Under sommaren 2025 avvecklades forskolan
Eskelhem, majoriteten av vardnadshavarna 6nskade placering f6r sina barn i Sanda.

Vinge som tidigare har varit en forskola med ett litet plusresultat gar nu minus. Foregiende
ar behovde foérskolan utéka med en extra avdelning, men till hosten 2026 kommer det
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endast finnas barn till 1,5 avdelning enligt prognosen. Det innebir att Vinge hamnar pa ett
minustesultat pa cirka 1 miljon kronor 2026. Aven férskolorna i Roma ser ut att minska
kraftigt i barnantal, vilket innebar att barnen i Vinge skulle kunna placeras i Roma till
hosten 2026.

1.1.8. Sodra Gotland

Totalt antal Aktiva Aktiva Aktiva Aktiva avd enligt

A avdelningar avd HT25 avd VT26 avd HT26 prognos 2034
Havdhem 2 2 2 2 2
Oja 2 1 1 0 0
Hemse Mullvaden 3 3 3 3 3
Hemse tallen 4 4 5 4 4
Hemse Hogby 3 3 3 3 2
Garda 2 2 2 2 2
S:a 16 15 16 14 13
Forandrat varde 0 -1 0 -2 -3
Minskning antal

avdelningar i 0 6% 0% 13% 19%

procent

Sédra Gotlands férskoleomrade ar i dagsliget fortfarande ett stabilt omrade dir barnantalet
till och med okar i Hemse, vilket innebar att Tallen utokar med en avdelning under varen
2026. Prognosen spis dock fa en procentuell minskning inom en tioarsperiod.
Befolkningsprognosen dr inte tydlig med exakt var pa Sudret minskningen kommer att ske,
men Oja férskola dr den forskola som ir forst drabbad av det minskade barnantalet.
Forskolan i Oja kommer inte ha ett barnunderlag som ticker en avdelning till hésten 2026.

2. Bedomning
2.1. Helhetsperspektivet pa Forskolan Gotland

Den minskning som sker i 6ns férskoleomraden ér ojamnt férdelad. Nagra omraden ser i
dagslaget ut att drabbas vildigt lite och 1 andra omraden blir minskningen av barn mycket
kannbar. Ett redan litet forskoleomrade som ska ticka ett storre geografiskt omrade far
svarare att organisera sig for minskningarna, 4n omraden med flera férskolor som ligger
nira varandra.

Forskolan Gotland arbetar med gemensamt ansvar f6r ekonomin pa helheten. Hittills har
organisationen kunnat arbeta fér en ekonomi 1 balans genom att storre forskolor har vigt
upp f6r mindre férskolor i de ekonomiska resultaten. Det som gor det svart f6r mindre
forskolor att halla budget ar de kostnader som bemanningen skapar for att kunna
siakerstalla Oppettiderna pa de tolv timmar som foérvintas. Detta ger firre barn per
arsarbetare. De storre forskolorna kan organisera sig annorlunda och ha fler barn per
arsarbetare och didrmed fa en budget i balans. De stérre foérskolorna dr attraktiva eftersom
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de kan erbjuda fler kollegor och har oftast firre barn per férskollarare vilket ger en 6kad
kvalitet 1 undervisningen.

Det gar inte heller att férutse om det kommer att ske nybyggnationer som eventuellt lockar
smabarnsfamiljer som gor att det ytterligare kan férindra kartbilden for ett omrade
gentemot nuvarande prognos. Problemet med att férutspa befolkningsprognoser lyfts daven
av PWC 7 Kalkylerna tar sin utgangspunkt i regionens befolkningsprognos. I denna ligger
antaganden om demografiska hindelser sisom inflyttning och antalet f6dda. Det finns
alltid en risk att prognoserna slar fel och att regionens befolkningsstruktur blir en annan
och planeringen slar fel.”!

Kommunala férskolor och fristiende forskolor paverkar varandra. Det dr svart att veta
vilka fristiende enheter som framover med minskade barnkullar kommer att kunna
bibehalla sin verksamhet och vilka som inte kommer kunna fortsatta vara kvar. Om
fristiende forskolor ligger ned ar det kommunens ansvar att tillgodose férskoleplats.

2.2.  Slutsats
Det finns nagra forskoleomraden som utifrin prognosen redan har minskade barnkullar
och som édven visar att det fortgar fram till 2034. De mest drabbade férskoleomradena ér
Norra Gotland (59 procent), Ostra Visby (41 procent) och Mellersta Gotland (52 procent).

Norra Gotlands forskolor ticker omradet f6r de forildrar som bor pa Norra Gotlands
nordligaste delar. Forvaltningen limnar inget forslag kring avveckling av enheter i
dagsliget.

I Mellersta Gotlands férskoleomrade ligger nagra av forskolorna relativt nira varandra
vilket, till skillnad mot Norra Gotland, gor det mojligt att balansera upp det ekonomiska
liget genom att avveckla en enhet. Férskolan 1 Vinge som tidigare inte drabbats av det
minskande barnantalet har under 2025 minskat i antal barn och kommer dven framat att
minska ytterligare. Forskolan har ocksa ett storre behov av periodiskt underhall inom nagra
ar med omfattande verksamhetsanpassningar.

I Vistra Visbys forskoleomrade ska forskolan Linden avvecklas och flyttas till Humlans
forskola nir den ar firdigstilld arsskiftet 2026/2027. Detta kommer paverka ekonomin i
positiv riktning genom att férvaltningen slipper lokalhyror och skapar méjlighet att
forskolan Humlan blir en stérre och mer barkraftig enhet.

Forvaltningen férordar att en fortsatt kontinuerlig Gversyn pagar under de kommande aren
da det finns risk fOr att prognosen for nista ar kan visa ytterligare minskningar av barn och
det kan dven visa en foérindring pa férdelning av dessa minskningar. Det kommer framover
att krivas ytterligare forindringar som behéver foreslas i takt med minskningarna for att
bibehalla budget i balans. Aven PWC rekommenderar att sikerstilla lingsiktighet genom
kontinuerligt arbete. 7 Sikerstill langsiktighet i planeringen

— arbeta kontinuerligt med det lingsiktiga perspektivet. Trearsperspektivet ricker inte nér
utvirdering/planering ska goras av begreppet god ekonomisk hushallning’”

! PWC Region Gotland langsiktig finansiell analys, slutlig rapport 23115, sid 70

2 pwcC Region Gotland langsiktig finansiell analys, slutlig rapport 23115, sid. 74
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Nedanstaende tabell visar besparing per ar om beslut fattas samt tidigare beslut som har
verkstillts och kommer att verkstillas:

Forskola Stad Lokalhyra
Klubbsvampen 210 000 kr 635 928 kr
Linden 136 000 kr 643 092 kr
Bryggaren 168 000 kr 424 680 kr
Persgrand 158 000 kr 401 000 kr
Vange 220 000 kr 523 000 kr
TOTAL BESPARING 892 Tkr 2 628 Tkr 3 520Tkr

3. Konsekvensanalys i ett tvarperspektiv

3.1. Miljomassig hdllbarhet
Ur ett hallbarhetsperspektiv bor det lyftas in att det hir finns en maojlighet att minska
energiférbrukning och resursanvindning. Att gora farre forskolor 1 Visby med bibehallet
antal avdelningar i stallet for flera mindre forskolor dr gynnsamt da det minskar
uppvarmningskostnader, belysning, transporter med mat och férbrukningsvaror samt
ekonomisk hushéllning genom att kunna bestilla ravaror och material i storre mangd. Det
sista minskar dven pa forbrukning av forpackningsmaterial. Firre transporter bidrar dven
till minskade koldioxidutsldpp.

3.2.  Social hdllbarhet
Alla barn har ritt till férskoleplats oavsett geografiskt lige eller socioekonomisk bakgrund.
For att kunna sikerstilla sma enheter pa landsbygden behéver det i Visby organiseras sa
det inte blir f6r sma och kostsamma férskolor dd ekonomin pa helheten blir anstringd och
kvaliteten 1 undervisningen riskerar att sinkas utifran att bemanningen blir f6r kostsam for
att endast sakerstilla 6ppettider.
Ytterligare en aspekt av social hallbarhet kan vara att planera for samarbete mellan forskola
och dldreboende. Hir finns utvecklingspotential kring problematiken med minskat
barnafédande och en 6kad éldre befolkning. Fortsatt beskrivning finns i kapitel 4 om
utmaningarna med att moéta en 6kande aldrad befolkning.

3.3. Ekonomisk hédllbarhet
Eftersom forskolorna pa Gotland star infér utmaningar med minskande barnantal kan det
vara avgorande att fokusera pa ekonomisk hallbarhet. Detta inkluderar att hitta effektiva
satt att anvinda resurserna, minska onddiga kostnader och sikerstilla en lingsiktig
finansiell stabilitet for forskoleverksamheten. Hir finns gemensamma l6sningar som
beskrivs ur miljomassig héallbarhet: minskat antal transporter minskar brinslekostnader,
storpack dr billigare i ink6p, firre lokaler minskar kostnader f6r uppvirmning, belysning,
underhall av lokaler samt daglig skotsel av inomhus och utomhusytor.

3.4. Jamstidlldhetsperspektiv
Risker med en forindrad forskoleorganisation skulle kunna vara:
e Arbetsliv och foérildraskap: Minskande barnantal och férindringar i
forskoleverksamheten kan paverka forildrars mojligheter att kombinera arbete och
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torildraskap pa ett jamstillt sitt. Om forskolor minskar i antal eller avdelningar kan
det leda till langre kotider eller svarigheter att hitta limplig barnomsorg, vilket kan
paverka forildrars mojligheter att delta 1 arbetslivet eller andra aktiviteter pa ett
jamstallt satt.

Genom noggrann planering av minskat antal férskolor i Visby kan detta undvikas helt. Det
finns idag ingen oro kring att det inte ska finnas platser till de barn som 6nskar utifran den
prognos som ir lagd. Om det skulle bérja peka pa en sidan trend dr det bra att ha lokaler
redo, dvs att inte alla lokaler sigs upp, alternativt att lokaler vid byte av verksamhet kan
inhysa exempelvis dldreboende for att vid behov kunna integrera verksamheterna med
varandra.

e [orildrars ansvarsfordelning: Forindringar 1 férskoleverksamheten kan paverka
fordelningen av ansvar och arbetsuppgifter mellan foraldrar, sarskilt om det finns
en traditionell konsrollsuppfattning dir den ena parten forvintas ta stérre ansvar
tor barnomsorgen. Om foraldrar inte har tillgang till limplig barnomsorg kan det
paverka deras moijligheter att delta 1 arbetslivet och andra aktiviteter pa ett jamstallt
satt.

For de foreslagna forandringar i Visbyomradet ar risken liten att det hir uppstar da det inte
ar langa avstand mellan férskolorna och kommunikationen inte blir ett problem. Det hir
blir mer en aspekt att viga in vid férindringar i glesbygd.

4. Utveckling for att méta utmaningarna med en dldrande
befolkning

Genom att planera for férskola och idldreboende i gemensamma lokaler skulle Region

Gotland dven kunna frimja ett intergenerationellt lirande, det vill sidga lirande 6ver

generationsgranser. Detta skulle kunna skapa meningsfulla och berikande upplevelser f6r

bada generationer. Idag har den édldre och yngre generationen en minskad interaktion. Har

finns flera omriaden som skulle kunna utvecklas sisom till exempel odling, handarbete,

konst, musik, laga och reparera dir de ildre kan bidra med kunskap och erfarenheter

tillsammans med barn och personal pa forskolorna. Aldre och barn kan tillsammans

utforska kreativa uttryckssatt.

Den hir modellen av arbetssitt skulle kunna ge 6msesidigt lirande, social samhérighet,

Okad livsglidje for de dldre samt social utveckling f6r de yngre.

Utifran forskolans liroplan Lpf6 18 skulle foljande omraden kunna tickas in:

1. Socialt och emotionellt lirande: Samarbetet mellan f6rskola och dldreboende frimjar
social interaktion och kinslomissig utveckling f6r bade barn och ildre. Genom att
interagera med dldre far barnen maoijlighet att utveckla empati, respekt och forstaelse f6r
andra manniskors kinslor och behov.

2. Sprakutveckling och kommunikation: Genom att delta 1 samtal och aktiviteter med
ildre personer fir barnen mojlighet att trina sin sprakutveckling och
kommunikationsformaga. Aldre personer kan bidra med berittelser, erfarenheter och
kunskap som stimulerar barnens sprakliga utveckling och lirande.

3. Kulturell forstaelse och respekt for olikheter: Genom samarbete med dldre personer
fran olika bakgrunder och livserfarenheter kan forskolor frimja kulturell forstaelse och
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respekt for olikheter. Genom att lira kinna och interagera med éldre fran olika
kulturella och sociala ssmmanhang far barnen méjlighet att utveckla en 6ppenhet 6kad
forstaelse och tolerans f6r mangfald.

Hilsa och hallbar utveckling: Genom att delta i gemensamma aktiviteter som
tridgardsarbete, promenader eller matlagning kan bade barn och éldre frimja sin
fysiska hilsa och vilbefinnande. Dessutom kan samarbetet mellan férskola och
aldreboende frimja forstaelsen for hallbar utveckling och miljomedvetenhet genom att
exempelvis utforska naturen tillsammans eller atervinna material for olika projekt.

Lek och kreativitet: Genom att delta i gemensamma aktiviteter och projekt kan barnen
och de ildre stimuleras till lek och kreativitet. Genom att utforska olika konstnarliga
och kreativa uttrycksformer tillsammans kan bade barn och édldre uppmuntras till att
utforska sin fantasi och kreativitet.

Genom att integrera samarbetet mellan forskola och dldreboende i férskolans
verksamhet kan man pa ett meningsfullt sitt fraimja flera viktiga mal och delar av
liroplanen, samtidigt som man skapar positiva upplevelser och erfarenheter f6r bade
barn och ildre.

5. Referenser
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