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Allt farre barn -

Forord

Syftet med denna rapport och de nyckeltal den baseras pa ar att ge underlag till diskussioner och
utveckling, att bidra med faktaunderlag till de prioriteringar och beslut som behover tas lokalt. |
rapporten fokuserar vi pa forskolan. Ett omrade déar det pagar ett omfattande anpassningsarbete
till det faktum att det fods allt farre barn — och att det forvantas fortsatta vara sma barnkullar i flera
ar till. Vi har undersokt den demografiska utvecklingen, volym- och kostnadsutvecklingen samt hur
detta paverkar forutsattningar for kvalitet i forskolan. | forsta hand har vi fokuserat pa utvecklingen
over tid for riket. Vi gor ocksa jamforelser mellan kommungrupper av olika slag. | slutet av
rapporten lyfter vi fram nagra kommunexempel som beskriver framgangsrikt anpassningsarbete
inom forskoleverksamheten. Rapporten vander sig till politiker och 6vergripande ledningsniva i
kommunerna samt till departement och myndigheter som féljer kommunsektorn och dess
effektivitet i allmanhet och férskolan i synnerhet. Var forhoppning ar att rapporten ska bidra till
fortsatt utveckling inom férskoleomradet.

Stockholm i oktober 2025
Maria Price
Kanslichef

Radet for framjande av kommunala analyser (RKA)
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Allt farre barn -

Sammanfattning

Sveriges forskolor star mitt i en historisk demografisk utmaning. Under flera ar har vi sett kraftigt
minskande barnkullar vilket omedelbart paverkar férskolan och dess forutsattningar.
Fruktsamhetstalet nddde 2024 den lagsta nivan nagonsin med 1,43 barn per kvinna. Antalet barn
som fods kommer att fortsatta minska i flera ar till — och darmed minskar ocksa antalet inskrivna
barn i forskolan. | rapporten visar vi att antalet barn inskrivna i kommunal férskola minskade med
34 000 mellan 2018 och 2024 och férvantas minska med ytterligare 45 000 fram till 2030. Mer &n
halva nedgangen av antal barn aterstar darmed.

Mindre kommuner har svarare att krympa

Kostnadsanpassningarna har inte hallit jimna steg med volymférandringarna 2019—-2024. Antalet
inskrivna barn i kommunal férskola minskade med 8,5 procent 2019-2024 medan kostnaderna for
den kommunala férskolan minskade med 5,1 procent (2019-ars prisniva) under perioden. Endast en
fiardedel av kommunerna har anpassat kostnaderna i motsvarande omfattning som volymerna.
Sarskilt utsatta ar kommuner under 15 000 invanare, dar 76 procent har kostnadsnivaer over det
forvantade. Dessa kommuner ar glesare befolkade, vilket kan paverka mojligheten att exempelvis
minska antal férskoleenheter.

Personalsammansattningen forandras

Saval antal forskollarare som antal barnskoétare minskar — men antalet barnskotare minskar
snabbare och forskolldrartatheten per barn okar.

Framgangsrecept fran fyra kommuner

Kalix, Kumla, S6derkdping och Stromsund upptackte barnminskningen tidigt och borjade anpassa
aktivt. Deras framgangsfaktorer inkluderar: noggranna analyser som grund for beslut, snabb
kommunikation med alla parter, fokus pa kvalitetsvinster snarare dn bara nedskarningar, och starkt
ledarskap som haller i férandringsarbetet.

Viktig fas framfoér oss

En sarskild utmaning blir att halla i anpassningsarbetet under valaret 2026 och efterféljande ar — att
inte sla sig till ro med inledande anpassningar. Ledare pa saval politisk som tjanstepersonsniva
behover sta stadigt, analysera nuldget kontinuerligt och ta de beslut som kravs for det fortsatta
anpassningsarbetet. Det galler dven att planera for att barnen blir dldre — redan nu har antalet barn
i grundskolealder bérjat minska.
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Samtliga diagram i den har rapporten ar baserade pa data fran Kolada, SKRs prisindex och SCBs
befolkningsframskrivningar.
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Demografi

Forandrade attityder — mojlig orsak till farre fédda

Antalet fodda i Sverige varierar 6ver tid och gar att férutse nagot sanar utifran antal i barnafédande
aldrar och fruktsamhetstal. Manga fodda andra halvan av 1960-talet bidrog till manga fodda i
borjan av 1990-talet som i sin tur bidrog till manga fodda under 2010-talet. Fa fédda runt
millennieskiftet innebar i sin tur fa fodda runt 2030 men denna gang kom minskningen tidigare an

berdknat, redan i borjan av 2020-talet.
Figur 1. Antal fédda i riket, 1970-2050
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Den nedgangen kan inte kopplas till antal i barnafédande alder. Vad beror da minskningen pa
under forsta delen av 2020-talet? RKA fragade demograf Lena Lundkvist pa SCB om orsaker till
farre fodda.

— Ingen vet riktigt sdkert vad nedgangen de senaste aren beror p3, sager Lena. Anviandandet av
sociala medier skulle kunna paverka viljan att fa barn och forandrade attityder i samhallet skulle
kunna gora det alltmer accepterat att valja att inte fa barn. Men det ar inget vi har belagg for i
forskning, utan mer hypoteser, menar Lena.

Man bor komma ihag att nedgangen i det summerade fruktsamhetstalet har pagatt sedan
2010 i Sverige och vi kan inte peka pa faktorer som osdkerhet i omvarlden eller karvt
konjunkturlage som allman forklaring till Iagre fruktsamhetstal, det handlar om nagot

annat, fortsatter Lena.
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Att nedgangen av antal fédda haller i sig ndrmaste aren forstarks av att de fa fédda kring
millennieskiftet ndrmar sig mer vanligt férekommande barnafédande alder och att de
stora kullarna fran borjan av 1990-talet mer och mer lamnar barnafédande alder.

Lagsta nivan nagonsin for det summerade fruktsamhetstalet

Det summerade fruktsamhetstalet visar hur manga barn som en kvinna i genomsnitt skulle foda
under sin fruktsamma period utifran fruktsamheten vid mattidpunkten. Sverige har de senaste
decennierna haft ett hégt fruktsamhetstal jamfért med manga andra europeiska lander med en
niva pa 1,7-1,9 barn per kvinna under en stor del av 2000-talet. Men nivan har minskat alltsedan
2010 och hittills under 2020-talet har nivan minskat markant. Ar 2024 &r fruktsamhetstalet bara
1,43 barn per kvinna vilket ar den lagsta nivan nagonsin i Sverige. En jamforelse mellan europeiska
lander visar generella minskningar. De nordiska landerna sticker ut med stora minskningar, dar
Sverige har den tredje storsta relativa minskningen av fruktsamhetstalet for perioden

2013-2023. En jamforelse mellan kommuner visar generellt att storre kommuner har lagre
fruktsamhetstal jamfort med mindre kommuner. Geografiskt ar fruktsamhetstalet 2024 hogst i
lanen som ingar i Smaland och Hallands Ian och lagst i Vasterbottens lan, Uppsala lan och Gotland.

Figur 2. Summerat fruktsamhetstal i riket, 20002024

Summerat fruktsamhetstal
2,0

19
18
1.7
16
15
14
1.3
1.2
11

0 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024
Genomsnittsaldern for forsta barnet for kvinnor, har successivt 6kat under 2000-talet. |
borjan av 2000-talet 6kade nivan fran 28 till 29 ar, en niva som var konstant fram till 2018.
Darefter har det skett en ny 6kning och nivan 2024 var 30,6 ar. Genomsnittsaldern ar
generellt hog i storstadsomraden, framférallt Stockholmskommunerna, och lag i mindre
kommuner. De senaste aren utmarker sig daven Jamtland med en hég genomsnittsalder.

— Konsekvenser av 6kad genomsnittsalder for forstfoderskor ar bl.a. att kvinnor inte
"hinner med” att fodda sa manga barn, sdger Lena Lundkvist pa SCB. Det har blivit mer och
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mer ovanligt att féda tre barn. Fortsatter utvecklingen med 6kad genomsnittsalder for
forstfoderskor kommer det ocksa paverka att “hinna fa” tva barn och i férlangningen kan
det leda till att ett barn per kvinna blir det nya normala, fortsatter Lena.

Hall i anpassningsarbetet — halva volymnedgangen aterstar

Den ovéntat stora minskningen av antalet fodda senaste aren innebar utmaningar for

kommunerna. | nutid och nartid handlar det om att anpassa férskoleverksamheten kopplat till
personal och lokaler och i nartid handlar det aven om motsvarande anpassning av grundskola.
Kommunerna behover agera och den verksamhet de har radighet 6ver ar den egna. Darfor ar vart

fokus i denna rapport, utvecklingen inom den kommunala forskolan.

Figur 3. Antal inskrivna barn i kommunal férskola i riket, 2010-2030
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Ovanstdende diagram visar att minskningen av antal inskrivna barn i kommunal forskola
de senaste aren kommer fortsatta t.o.m. 2030. Berakning av framtida volymer utgar fran
SCBs befolkningsframskrivningar, andel barn inskrivna i forskola och andel barn i
kommunal férskola. Efter 2030 férvantas en langsam successiv 6kning med en topp kring
2050. Minskningen mellan 2018 och 2024 var knappt 34 000 (8 procent) inskrivna barn
och minskningen mellan 2024 och 2030 férvantas bli ca 45 000 (12 procent) inskrivna barn
i kommunal forskola. For perioden 2018—-2030 handlar det om en minskning med knappt
80 000 inskrivna barn, vilket motsvarar en minskning med narmare vart femte barn i den
kommunala forskolan. Men det har inte minskat i alla kommuner, i ca 35 kommuner har
antalet inskrivna barn 6kat de senaste fem aren.

Att antalet barn i forskola generellt har minskat senaste aren och kommer fortsatta
minska ndrmaste aren innebar att en stor del av kommunerna ar mitt i processen att

allt mer anpassning 7



anpassa verksamheten utifran farre barn. Anpassningar har redan gjorts, framférallt
avseende personal och lokaler och anpassningsarbetet behover fortsatta ndrmaste aren.
En utmaning fér kommunerna ar att halla i anpassningsarbetet under valaret 2026 och de
ndrmast foljande aren, att inte sla sig till ro med de inledande anpassningar som har gjorts
i manga kommuner.

Kostnader

Kostnaden fér kommunal forskola i kronor per inskrivet barn (I6pande priser) har 6kat patagligt de
senaste aren. En tidsserie Over de senaste tio aren visar dels en svag nedgang under pandemin
2020 och en kraftig 6kning 2023 och 2024. Det giller bade kostnaden totalt och personalkostnaden.

Figur 4. Kostnad kommunal férskola, totalt och personal (I6pande pris), kr/inskrivet barn i riket
2014-2024
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Kostnadsutveckling i fasta priser

Kostnadsutvecklingen i I6pande priser paverkas av faktorer sasom inflation, varfor vi ocksa vill
undersoka utvecklingen berdknad i fasta priser (utifran SKRs prisindex kommunal verksamhet, PKV).
| det har avsnittet anvander vi genomgaende 2019 ars prisniva for att beskriva kostnadsutveck-
lingen. DA har vi ett startar fére pandemin och innan nedgangen av antal barn borjade. Nar vi
jamfor kostnadsutvecklingen i I6pande priser med den i 2019 ars fasta prisniva ser vi att den
kraftiga 6kningen av kostnader for férskolan som noterats 2023 och 2024 i I6pande priser ocksa ar
markbar i 2019 ars fastprisberdknade niva.
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Figur 5. Kostnad kommunal férskola (I6pande och 2019 drs prisnivd)), kr/inskrivet barn i riket
2019-2024
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Ovanstaende kostnader ar beraknade per inskrivet barn, och vi vet att de blir farre. Men hur ser
den totala kostnaden ut och hur ser férskolans utveckling ut jamfort med kommunens alla
verksamheter? Vi kan notera att den totala kostnaden fér kommunernas verksamheter 6kade med
1,9 procent mellan 2019 och 2024 i fasta priser medan kostnaderna for forskola minskade med
4,2 procent under samma period.

Figur 6. Kostnad férskola och totalt, procentuell férdndring (2019 Grs prisniva) i riket 2019-2024
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Vi kan darmed konstatera att kostnaderna fér kommunal férskola till viss del har anpassats till
volymminskningar — men inte i samma takt som antalet barn sjunker. Antalet inskrivna barn i
kommunal forskola minskade med 8,5 procent 2019-2024 medan kostnaderna for den kommunala
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forskolan minskade med 5,1 procent (2019 ars prisniva) under perioden. Det &r endast en fjardedel
av kommunerna som minskat sina kostnader i minst samma takt som volymminskningen.

Figur 7. Kostnad kommunal férskola (2019 drs prisnivd) och inskrivna barn i kommunal férskola,
procentuell férdndring i riket 2019-2024
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Det ar skillnader i anpassningstakt mellan kommuner som syns i efterfoljande diagram. Exempelvis
har de kommuner som finns i det dvre vanstra hérnet i diagrammet en minskning av antal inskrivna

barn, men en 6kning av kostnaderna (i fasta priser).

Figur 8. Kostnad kommunal férskola (2019 dGrs prisniva) och inskrivna barn i kommunal férskola,
kommuner, procentuell féréndring 2019-2024, fér alla kommuner (varje punkt dr en kommun)
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Nettokostnadsavvikelse

Nu har vi sett hur kostnadsutvecklingen sett ut fér den kommunala forskolan, men vi vill ocksa
undersdka hur det ser ut for kommunernas kostnad totalt och oavsett vilken regiform férskolan har
for kommunens barn. Vi anvander da nettokostnadsavvikelsen, som ar ett matt som anger vad en
verksamhet skulle kunna ha for nettokostnad givet en genomsnittlig ambitionsniva och effektivitet.
En avvikelse 6ver noll visar pa ett kostnadslage 6ver det forvantade. Vid en analys av
nettokostnadsavvikelsen for forskola de senaste aren visar det sig att den okar for alla
kommungrupper utom foér gruppen Storstader. Gruppen Pendlingskommun néra storstad ar den
enda som har en negativ avvikelse (ett kostnadsldage under det forvantade) och gruppen
Landsbygdskommun med bestksnaring har en avvikelse som &r patagligt hogre dn de andra
gruppernas. Det moénstret kan dven ses flera ar bakat i tiden.

Figur 9. Nettokostnadsavvikelse forskola inkl. 6ppen férskola, kommungrupp, procent, 2024
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Vi kan ocksa konstatera att antalet kommuner som har en nettokostnadsavvikelse éver noll 6kar
kraftigt de senaste aren. Ar 2019 hade 130 kommuner (45 procent av kommunerna) en
nettokostnadsavvikelse éver noll procent. Ar 2024 var det 186 kommuner — eller 64 procent av
kommunerna —som hade en avvikelse 6ver noll procent.
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Figur 10. Nettokostnadsavvikelse forskola inkl. 6ppen férskola, procent, 2024
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Nar vi analyserar vilka kommuner som har ett kostnadslage over det forvantade kan vi konstatera
att det framforallt ar de invanarmaéssigt mindre kommunerna. | gruppen av kommuner som har ett
invanarantal mellan 0 och 15 000 invanare har tre av fyra (76 procent) en nettokostnadsavvikelse
for forskola 6ver noll. Nar det géller de tvda kommungrupperna som stack ut mest avseende
nettokostnadsavvikelse kan vi notera att gruppen Landsbygdskommun med bestksndring
huvudsakligen utgdrs av sma kommuner, medan gruppen Pendlingskommun nara storstad
huvudsakligen utgors av kommuner med ett avgjort hégre invanarantal. Landsbygdskommun med
besoksnaring dr den minsta kommungruppen, sett till genomsnittligt antal invanare (10 770),
medan Pendlingskommun néra storstad ar den tredje stérsta med 47 013 invanare i genomsnitt
(endast Storstader och Stdrre stader ar storre). Aven om det &r vanligare bland de mindre
kommunerna att ha svarigheter att anpassa sin verksamhet till antalet barn sa har en fjardedel av
dem en negativ nettokostnadsavvikelse och darmed ett kostnadslage som &ar i niva med eller lagre
an vad som ar strukturellt férvantat.

Forutsattningar for kvalitet

Vilka metoder har kommunerna att ta till ndr det galler anpassning av verksamheten till farre fédda
barn? | det har avsnittet har vi bland annat tittat pa personaltdthet och personalens utbildningsniva
for att se om det sker nagra férandringar i verksamheten inom dessa omraden. Lite langre fram i
rapporten intervjuar vi ocksa féretradare fran fyra kommuner for att héra hur de arbetar med
forskoleverksamheten nar forutsattningarna férandras.

Ofta lyfts personaltdthet och forskollarartathet fram som matt att folja nar vi vill analysera
forutsattningar for kvalitet i verksamheten. De personer vi har intervjuat i samband med denna
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rapport berattar att vid reducering av bemanningen har de stravat efter att behalla férskollararna. |
diagrammet nedan ser vi att antalet barnskdtare och antalet férskollarare i riket har minskat de
senaste aren. Antal kommunalt anstéllda férskollarare bérjade redan efter 2014 att minska.
Nedgangen i antalet barnskotare 2023 och 2024 ar kraftigare an nedgangen i antalet forskollarare.

Figur 11. Antal Grsarbetare kommunalt anstdllda i riket
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Om vi istéllet vill undersoka forhallandet mellan férskolldrare och antal barn anvander vi mattet
forskollarartathet. Pa riksniva kan vi konstatera att det blir farre barn per forskollarare med
forskollararlegitimation (omraknat till heltidstjanster) i kommunal regi efter 2019. | alla
kommungrupper ar det farre barn per férskollarare 2024 jamfért med 2019, oavsett regiform.
Forskollarartatheten okar sdledes — trots att antalet forskolldrare minskar. Antal barn minskar mer.

Figur 12. Férskolldrartdthet, antal barn/ldrare med férskolldrarlegitimation, kommunal regi,
i riket 2016—2024
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Personaltithet i férskolan kan féljas via mattet antal inskrivna barn per arsarbetare? i férskolan.
Mattet inkluderar all tjanstgérande personal férutom personer som har en franvaro som overstiger
30 dagar. Vikarier inkluderas endast da de vikarierar fér personer som har en franvaro som
overstiger 30 dagar. Med andra ord tar det har mattet inte hansyn till hur kommunerna l6ser sin
korttidsfranvaro i verksamheten utan kommer framforallt att fanga planerad personaltathet, inte
faktisk. Kommuner som inte tar in vikarier vid korttidsfranvaro far lagre faktisk personaltathet,
vilket inte syns i mattet. Daremot far det effekt pa kostnaderna.

Antalet férskoleenheter? &r ett annat matt med viss trubbighet men antalet enheter p3 riksniva kan
anda ge en fingervisning om vad som sker nar vi pratar anpassning av forskoleverksamheten. |
diagrammet nedan framgar det att antalet forskoleenheter minskar snabbare efter 2018, vilket &r
ungefar samtidigt som antalet barn i férskolealdern minskar. Perioden 2012—-2018 minskar antalet
kommunala enheter med sammantaget 3 procent. Perioden 2018-2024 minskar antalet
kommunala enheter med 12 procent. Aven antalet enheter i fristdende regi har minskat. Med
andra ord ser vi att anpassning av férskoleverksamheten till farre barn pagar — dven om den inte
gar tillrackligt fort sett till kostnadsutvecklingen som vi visade i tidigare avsnitt. Tidigare i rapporten
konstaterade vi att anpassningen till farre barn i férskolan férefaller ga langsammare i de mindre
kommunerna. Har kan faktorer som gleshet spela roll fér mojligheten att stinga enheter eller
omorganisera verksamheten. For att analysera gleshet kan matt som tétortsgrad?® och
befolkningstathet anvandas. Kommungruppen Pendlingskommun nara storstad har en mycket hog
tatortsgrad (92 procent) och manga invanare per kvadratkilometer medan Landsbygdskommun
med besdksnaring har en lagre tatortsgrad (68 procent) och farre invanare per kvadratkilometer.
Aven om kommunen &r stor till ytan och glesbefolkad gar det inte att sl3 sig till ro med den
forklaringen om kostnadslaget ar besvarligt. Det finns ett stort antal kommuner som ar bade sma
till ytan och har en Iag tatortsgrad men som anda lyckats anpassa sin verksamhet till det krympande
antalet barn.

1 Tjanstgoérande personal den 15 okt. Ev vikarie rdknas bara om den ersatter personal som franvarar mer dn en manad.
2Som en forskoleenhet riknas en eller flera férskolebyggnader som ligger nara varandra och till enheten knuten
verksamhet som inte bedrivs i ndgon forskolebyggnad

3 Andel (%) av befolkningen som bor i tatort. Som tatort raknas hussamlingar med minst 200 invénare, savida avstandet
mellan husen normalt inte 6verstiger 200 m. Kalla: SCB.
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Figur 13. Antal férskoleenheter, kommunal regqi, i riket 2012—-2024
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Fler forskollarare betyder inte nodvandigtvis hogre kostnader

| Kolada finns effektivitetsindex som visar en kommuns lage i jamforelse med andra. Indexen har
berdknats for sex olika verksamhetsomraden. | varje effektivitetsindex har bade kvalitetsmatt och
resursmatt vagts samman for att ge en 6vergripande bild av kommunens kvalitet och kostnader
inom verksamheten, i jamférelse med andra. Eftersom det saknas nationell statistik for resultat i
forskolan innehaller effektivitetsindex forskolan matt som visar férutsdttningar for kvalitet, sa som
personaltdthet och personalens utbildningsniva. Det ar Iatt att tro att ndr en kommun har hog
andel forskolldrare med forskollararlegitimation i verksamheten och en hog personaltathet blir
kostnaden per automatik hég. Men analys av samband mellan kvalitetsindex och resursindex for
forskolan visar att sambanden ar mycket svaga. Med andra ord ar det majligt att i jamforelse med
andra kommuner ha ett hogt varde pa kvalitetsindex samtidigt som kostnaderna &r laga.
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Kommunexempel

Vad gor kommunen ndr antalet barn minskar?

Vi valde ut fyra kommuner som har ett krympande antal barn, som har hoga varden pa
effektivitetsindex for forskola i Kolada och som har en relativt lag kostnad per inskrivet barn i
forskolan. Dessa fyra ar Stromsund, Soderkdping, Kumla och Kalix.

Nyckeltal Kalix Kumla Stromsund | Séderkoping
Invanare totalt, antal 15391 22 681 11023 14 789
Befolkningsférandring bland 1-5 -4,0 -5,2 -25,7 -11,4
aringar de senaste fem aren,

(procent)

Vi fragade representanter for dessa kommuner hur de arbetat med anpassning av sin verksamhet
néar antalet barn minskar och vad de anser vara framgangsfaktorer. Deras svar kan sammanfattas sa
har:

e God kunskap om ekonomi, personal och volymer — gér en nuldgesanalys for att fa koll pa
laget. Fortsatt analysera regelbundet. Dialog med politiken.

e Sitt igang med anpassningsarbetet direkt ndr volymerna minskar.

o Dialog med personal och vardnadshavare — planera kommunikationen sa att den kommer ut
snabbt, i alla kanaler och med samma tydliga budskap. Viktigt att kommunen pratar med en
rost.

e Varna barnens perspektiv — gor en barnkonsekvensanalys. Tydliggor dven i den externa
kommunikationen vilka kvalitetsvinster forandringarna innebar.

o Viktigt att som ledare halla i forandringsarbetet och sta stadigt.

Soderkopings kommun

Soderkdping ligger i Ostergdtlands 1an. Vi pratade med Anders Palmgren, barn- och utbildningschef.
Anders berattade att vagen fran beslut till verksamhetsniva ar kort eftersom organisationen har
endast en skolchef med direktunderstallda rektorer och stab.

Soderkoping har under lang tid haft god koll pa hur antalet barn i férskolealdern férandras. Under
senaste aret har ett ndrmare samarbete med kvinnoklinikerna lett till annu battre dverblick dver
barnkullarnas kommande storlek. Ar 2021 kom forsta signalerna pa minskat barnantal, och i
samband med detta togs det férsta beslutet om att lagga ner en foérskola. Beslutet ledde till
protester i media och det tog ett tag innan beslutet verkstalldes. Nedlaggningen géllde en férskola
med en avdelning och bland foradldrarna fanns radsla for att en storre forskola skulle leda till samre
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kvalitet. FOr att mota foraldrarnas oro bjods de in till stormote med foérvaltning och
fortroendevalda. | nedlaggningsprocessen var det viktigt att i dialogen med fortroendevalda,
personal och foraldrar betona de kvalitetsvinster som kommer med storre enheter. Med storre
forskolor har avdelningarna helt andra maojligheter att samarbeta vilket leder till battre
planeringsforutsattningar och battre kvalitet med barnens basta i fokus. Storre forskolor ger
exempelvis mojlighet till tillagningskok istallet for att maten behoéver transporteras till férskolan och
stod till barn med sarskilda behov ar lattare att |6sa.

Ar 2023 med ny politisk majoritet - och en stérre barnminskning dn 2021 — togs beslut om att
ytterligare tva forskolor skulle laggas ner. Narliggande kommuner hade tagit liknande beslut, detta
tillsammans med goda erfarenheter fran den forra stangningen gjorde det lattare den hér gangen.
Beslut att stanga ytterligare tva tvaavdelningsforskolor fattades i mars 2024 och stangdes i augusti
samma ar. Redan i december 2024 fattades beslut om nasta nedstangning som ska genomforas i
augusti 2025. Det &r en fordel med ett tidigt beslut. D3 hinner personal och foraldrar involveras och
informeras i hela processen, vilket lett till storre ndjdhet.

| anpassningsarbetet har bemanningen justerats. Antalet barnskétare har minskat, men antalet
forskollarare har inte férandrats. Forvaltningen har skapat en forskole-pool med fastanstallda
vikarier. Syftet med poolen ar att minska timanstallningar, skapa kontinuitet och dka tryggheten.
Samtidigt som forskolor stangts har Soderkdping haft behov av nya storre lokaler, med battre
pedagogiska miljoer. Bygget av en ny forskola for sex avdelningar med 18 barn per avdelning
startade 2020 och ar i drift hosten 2025 och parallellt byggdes en tvaavdelningsférskola ut med
ytterligare tva avdelningar. Verksamheten krymper — och férnyas samtidigt!

Soderkdpings framgangsfaktorer kopplat till volymanpassning i den kommunala férskolan:
o Ligg steget fore med kommunikationen — internt och externt. Meddela varfor beslut tas.
e Prata inte bara om nedlaggning. Det har gors for kvaliteten i verksamheten, lyft det!

e Underskatta/negligera inte kdnslorna som beslut leder till. Lyssna och for en dialog.
e Genomfor nedlaggning under sommaren. Undvik att placera om barn under lasaret.

Stromsunds kommun

Tomas Sjovall ar barn-, kultur- och utbildningschef i Stromsunds kommun i Jamtlands lan. Antalet
barn som fods i Stromsund har minskat med narmare 40 procent mellan 2019 och 2024. Senaste

aren har det lagts ner fyra forskolor och ytterligare tva laggs ner under 2025 och déarefter aterstar
tolv kommunala forskolor.

En 6versyn av ekonomin har gjorts de senaste aren och resursfordelningsmodellen har dndrats. Nar
barnafédandet gick ner kraftigt var det viktigt att agera snabbt och att vara évertydlig i
kommunikationen om detta. Tomas har gott stod av politiken i anpassningsarbetet for forskolan
men beréattar att det inledningsvis kan behdvas mycket pedagogiskt faktaunderlag (till att borja
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med till politiken och sedan till personal och foréldrar) for att alla ska forsta situationen.
Kommunikationen handlade om att farre fédda barn innebar minskade resurser och farre forskolor
men ocksa om att kvaliteten kan forbattras trots neddragningar. Har har en analys gjorts
tillsammans med Skolverket inom ramen for Riktat stod forra lasaret och fran i host pagar ett
arbete med Umea Universitet. Det &r viktigt att inte bara ha fokus pa nedlaggning i dessa processer
utan ocksa om utveckling och majligheter att starka kvaliteten, menar Tomas.

Generellt sett finns en hog grad av ndjdhet i kommunen med forskoleverksamheten men det finns
danda ett missnoje och besvikelser kopplat till nedlaggningarna. Dialogen med personal och
foraldrar har varit mycket viktig, att lyssna, att kunna bemdéta manniskor och férklara utifran deras
fragor, deras oro, deras kdnslor. Sammantaget har de flesta forstaelse for nedlaggningarna, bade
bland personal och foraldrar. Resultat fran dialogerna med foraldrar ar exempelvis att ett barn inte
ska behdva byta forskola flera ganger, eller att alternativ till nedlaggning sasom dndrade 6ppettider
och sommarstangt tas fram utifran geografisk belagenhet.

Bemanningen har justerats och fortsatter justeras i takt med de krympande barnkullarna.
Forskollararna behalls for att 6ka pedagogtatheten och det &r barnskoétartjanster som avslutas. Det
ar svart och kostsamt att fa tag pa vikarier. Stromsund beskriver en ABC-l6sning dar A innebar att
alla ar pa plats, B att nagon saknas eller C att flera saknas, som innebar att bara de mest priméra
uppgifterna kan genomforas, dven om kvalitet ska uppratthallas dven da.

— Den verksamhet vi bedriver i forskolan ar viktig, inte bara for de ar barnen ar i forskolan, utan vi
vill Iagga en bra grund for barnens fortsatta utveckling i grundskolan, menar Tomas.

Stromsunds framgangsfaktorer kopplat till volymanpassning i den kommunala férskolan:
e Agera— utifran bl.a. intern dialog med politik, rektorer och ekonomifunktion. | sddana
har férandringsprocesser kan man inte fastna i snacket, utan snabbt komma till gérandet.
e Vara foretradare for en god dialog med olika grupper i tuffa forandringsprocesser.
e Skapa forstaelse genom att anvdnda fakta, pedagogiskt forklara och exemplifiera.
e Viktigt att ha fokus pa kvalitet och utveckling, inte bara nedldggning.

Kumla kommun

Vi intervjuade forvaltningschef Linda Meriloo, verksamhetschef Cathrine Hansson-Sonnerstedt
samt ekonomerna Madelene Karlsson och Viktoria Haraldsson i Kumla kommun, Orebro lan. Ar
2022 noterade forvaltningen en pagaende minskning av antalet barn i aldern 1-5 ar och att den
forvantades fortsatta. Analyserna som gjordes ledde sa smaningom till att en strukturutredning om
hela skolverksamhetens behov fram till ar 2040 togs i kommunfullmaktige i februari 2025.
Utredningen definierar behov inom respektive skolform baserat pa aktuell befolkningsprognos och
fungerar som en ledstang i verksamhetens planeringsarbete.
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For att kartlagga forskolans verksamhet avseende exempelvis antal barn, behorig personal och
elever med sarskilda behov samlades rektorer, verksamhetschefer samt HR for en gemensam
workshop. Lokalernas upprustningsbehov, méjlighet att fa till planeringstid for personalen och
specialkompetenser sags ocksa 6ver. Nar pusslet var lagt innebar det en minskning av antalet
forskolor med sju stycken det ndarmaste aret. En redan planerad nybyggnation av en storre forskola
med atta avdelningar gor att lokaler med kraftigt eftersatta behov kan lamnas och den storre
forskolan skapar mojlighet till mer stabil eller barkraftig verksamhet. En utmaning i anpassningen
har varit att tillgdngliga forskoleplatser inte stimt 6verens med de omraden dar det finns behov av
forskola. Antalet visstidsanstallda har minskats i den har anpassningen och andelen behdrig
personal har 6kat i verksamheten. Inga uppsagningar har behovts. Allt som allt har fa anstallda varit
missndjda med omstallningen.

Nar det blev uppenbart vilka stora forandringar som verksamheten stod infor, tog forvaltningen
fram en kommunikationsplan som beskrev vilken information som skulle g& ut och nar. Samma
information gavs i alla kanaler (pressmeddelanden, arbetsplatstraffar, moten med vardnadshavare)
for att undvika missforstand och ryktesspridning och for att tala med en rost.

Forvaltningen informerade om att anpassningar gjordes for att skapa barkraftighet i verksamheten
och att vara rustad for barnens skull: battre anpassade lokaler, utbildad personal, lattare for
personalen att fa tid for planering och att en stor forskola inte &r samma sak som stora enheter. |
sin kommunikation har verksamheten forsokt skapa transparens och trygghet for att minska
eventuell oro.

Kumlas tips for att lyckas anpassa verksamheten utifran volymminskningar:
e GOr en nuldgesanalys att ha som utgangspunkt och att vila besluten pa. Uppdatera arligen.
e Inkludera lokalsituationen — vilka lokaler bor byggas ut/byggas om och vilka bor laggas ner.
e Tala med en rost — viktigt att samma kommunikation kommer ut oavsett kanal.
e Sta fast — underskatta inte reaktioner hos vardnadshavare och reaktioner i lokalsamhllet.
Ge svar pa fragor, det kan hjalpa fler att forsta grunden till de beslut som tas.
o Tillitsfullt och samarbetsinriktat klimat ar viktigt i rektorsgruppen — jobba tillsammans.

Kalix kommun

Vi intervjuade Charlotte Sundqvist som ar skolchef i Kalix kommun, Norrbottens lan. | Kalix ar
fragan om neddragningar inom forskolan inget nytt, kommunen har jobbat med anpassning utifran
farre barn under manga ar. Antalet fodda har varit stabilt kring 120-150 senaste decenniet men
dialogen med MVC och BVC pekar pa bara ca 80 fodda ar 2025.

| verksamhetssystemet som Kalix anvander gar det att i realtid se hur manga barn och personal det
ar pa respektive forskola/avdelning. Det innebar att det snabbt kan géras omflyttningar under
dagen. Personalen "blippar” in sig/ut sig pa en surfplatta nar de kommer och slutar och pa samma
vis gors nar barnen kommer och slutar. Férskolechefen analyserar data fran verksamhetssystemet
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tillsammans med rektorerna och hittar férbattringsatgarder kring bemanning och planering. Om en
forskola har svart att fa ihop bemanningen en dag gar det snabbt att se i systemet om nagon annan
forskola har farre barn samma dag och kan lana ut personal.

Nar en forskola foreslas stangas gors alltid en barnkonsekvensanalys som kommunen har utvecklat.
Denna analys ar en férutsattning for ett bra forandringsarbete med barnens basta i fokus. Det ar
generellt utmanande att stanga verksamheter och tidig och god dialog med vardnadshavare ar
mycket viktig. Vardnadshavare kan vara upprorda under processens gang men de kan ocksa patala
efterat att forédndringen blev bra, berattar Charlotte.

En del i dialogen med vardnadshavare ar att peka pa att det behovs ett visst antal barn for att halla
kvalitet i verksamheten. Det ar ocksa en arbetsmiljofraga och handlar om sidkerhet fér barnen. Vi
har stort fokus pa kvalitet och det ar viktigt, att inte bara prata pengar, sager Charlotte.

Dialogen med politiken fungerar bra, en dialog som utgar fran vad som ar bast fér barnen. Det &r
viktigt att forse politiken med bra underlag och det finns en hog grad av tillit och tilltro mellan
varandra menar Charlotte som ocksa far gott stod i sin chefsroll fran politiken.

Till en borjan var inte alla positiva till att arbeta vid flera olika avdelningar och forskolor. Detta har
dock vants till nagot positivt — genom att emellanat byta arbetsplats far personalen inblick i andra
arbetssatt och det har resulterat i att goda idéer sprids lattare mellan férskolor. Personalen har
flera timmars planeringstid per vecka och dessutom utbildningsveckor vilket bidrar till kvalitet,
berattar Charlotte. Kalix har haft latt att anstalla utbildad personal och har ett bra samarbete med
hogskolan i Luled. Vikarier ar svarare att fa tag i och rektorer far darfér ersatta viss tid, sager
Charlotte.

Kalix tips for att lyckas anpassa verksamheten utifran volymminskningar:
e Analysera data fran verksamhetssystemet for att bemanna dar och néar det behdvs.
e Viktigt med tidig information och god dialog med vardnadshavare om férandringar.
e Arbeta for en god dialog med politiken, och bra underlag till politiken.

e Viktigt att genomfdra barnkonsekvensanalys (gors av forskolechef och rektorer) i samband
med stangning av forskola, utifran att hela tiden ha barnens basta i fokus.

Slutord

| rapporten har vi forsékt analysera konsekvenserna fér kommunal forskola nar antalet barn som
fods har blivit farre. Vi ser att manga kommuner har pabdrjat anpassningen av verksamheten till
mindre barnkullar, men att det aterstar arbete att géra. Vi vill 4n en gang tacka de kommuner som
sa generdst berdttat om sina arbetssatt i en krympande verksamhet och hoppas beréattelserna kan
inspirera andra. Var forhoppning ar att vi med denna rapport kunnat stimulera till fortsatta analyser
lokalt i landets kommuner och entusiasmera till fortsatt utveckling.
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