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1. Sammanfattning

Analysrapport 2025 fokuserar pa den sjunkande andelen elever i arskurs 9 i den kommunala sko-
lan pa Gotland som uppnar behorighet till yrkesprogram pa gymnasiet. Under 2024 uppgick an-
delen behériga elever till 79,6 procent, vilket dr en nedgang fran 82,6 procent aret innan. Behorig-
hetsgraden pa Gotland har varierat Gver tid och ofta visat storre svingningar dn riksgenomsnittet,
vilket kan forklaras av det mindre urvalet av elever. Att firre elever, eller en ligre andel elever,
uppnir behorighet till gymnasiet har betydande konsekvenser f6r bade individ och samhille, da
bristande behérighet kan begrinsa ungas framtida utbildnings- och arbetsmdijligheter och paverka
tillgdngen till kvalificerad arbetskraft i regionen.

Rapportten bygger pa styrsnurrans' struktur for analysprocessen, och analyserar avvikelsen utifran
tre perspektiv: omvirld, forvaltning samt elever och medarbetare. Bland de identifierade orsa-
kerna finns otillrickliga stodinsatser, minskad tillgang till behoriga lirare och specialpedagogisk
kompetens, forutsattningar for rektorer och skolledare samt organisatoriska utmaningar kopplade
till skolstruktur. Aven hog frinvaro och brist pa studiero lyfts fram som faktorer som paverkar
resultaten negativt.

Rapporten innehéller bade kortsiktiga och langsiktiga atgirdsférslag. Dessa inkluderar bland an-
nat 6versyn av resursférdelningsmodeller, forstirkning av arbetet med garantin for tidiga stodin-
satser, satsningar pa specialpedagogisk kompetens, samt utveckling av rektorers och lirares forut-
sattningar. Syftet dr att skapa en mer likvardig och kvalitetssakrad skolverksamhet dir fler elever
ges forutsittningar att nd gymnasiebehorighet.

Genom att integrera analysrapporten i ordinarie processer for det systematiska kvalitetsarbetet
och koppla uppfoljningen till identifierade orsaker och atgirder, skapas forutsittningar for lang-
siktig forbittring och 6kad maluppfyllelse 1 grundskolan pa Gotland.

2. Inledning
2.1 Bakgrund

Skollagen kriver att varje huvudman bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete dar verksamhetens
resultat redovisas och analyseras samt att atgarder vidtas i syfte att utveckla verksamheten. Syftet
med ett systematiskt kvalitetsarbete dr att synligeéra kvalitet och likvirdighet. Det vill siga vad vi
g0r, varfor och vad det leder till. Genom att planera, f6lja upp, analysera, dokumentera och ut-
veckla utbildningen kan vi skapa och dela kunskap om vad som leder till framgang.

2.2 Analysrapport VAR

Analysrapport VAR har varit en del av det systematiska kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva i
Region Gotland och har tagits fram en gang per ar for vardera nimnd inom utbildnings- och ar-
betslivsférvaltningen. Syftet med analysrapporten har varit att sikerstélla och utveckla kvaliteten
inom forvaltningens verksamheter. Analysrapport VAR har varit menad att kunna anvindas som
ett kvalitetsutvecklingsverktyg for férvaltningens verksamheter.

Under 2022 och 2023 genomférdes analysrapporten genom kvalitetsuppféljningssamtal med
samtliga enhetschefer i utbildnings- och arbetslivsforvaltningens avdelningar férskola, grundskola
och gymnasium. Kvalitetsuppfoljningssamtalen har utgatt fran att beakta varje avdelnings olika
forutsittningar, utveckla det kollegiala lirandet, utveckla arbetet med analys och uppféljning, lyfta
lyckade insatser, identifiera utvecklingsomriaden och utveckla planering och samarbete. Utfallet av

! Styrsnurran frdn Sveriges kommuner och regioner (SKR) och Radet for framjande av kommunala analyser (RKA)
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rapporterna har varit virdefull information i kvalitetsarbetet bade pa huvudmanna- och avdel-
ningsniva, men genomfoérande och uppfoljning har varit svart att inkorporera hela vigen genom
styrkedjan.

Arbetet med att ta fram analysrapporten har varit resurskrivande for samtliga inblandade. D4 ut-
fallet inte genomgaende formatts tagits omhand har utbildnings- och arbetslivsforvaltningens led-
ningsgrupp beslutat att forma om arbetet 1 en mer fokuserad riktning.

2.3 Region Gotlands kvalitetsmodell och styrsnurran

Att basera beslut pa fakta ar grunden for all kvalitetsutveckling. Nir ett problem uppstar, utreds
grundorsaken innan beslut tas om en 16sning. Samlad information och matresultat ligger som
grund nar verksamheten utvecklas. Beslut och insatser ska bygga pa bista tillgingliga kunskap;
professionens kunskap, verksamhetens resultat, elever och vardnadshavares upplevelse, aktuella
forskningsresultat samt jamforelser med liknande verksamheter internt, nationellt och internat-
ionellt®.

En modell for uppfoljning och analys ir styrsnurran® frin Sveriges kommuner och regioner
(SKR) och Radet for frimjande av kommunala analyser (RKA). Den kan anvindas f6r planering,
uppfdljning, analys och atgirder. I steget Uppfoljning och analys fangas avvikelser, bade positiva
och negativa, upp genom att folja upp och analysera resultat. En avvikelse i detta sammanhang ar
ett resultat som skiljer sig fran det forvintade, dnskade eller tidigare uppmitta virdet och darfor
signalerar behov av vidare analys. Inledningsvis samlas den information ihop som behévs f6r
analysen och sedan foljer en fas av fokusering.

Genom att gora jamforelser med mal, 6ver tid, med andra kommuner eller regioner och mellan
olika grupper framtrider de mest visentliga avvikelserna. Bakomliggande orsaker synligedrs, slut-
satser dras och forslag till atgarder tas fram.

2.4 Ny process for analysrapporten

Utifran erfarenheterna fran tidigare ars analysrapporter har processen nu omformats for att bli
mer integrerad med 6vriga uppfoljningsprocesser inom Region Gotland; delarsrapport 2 och
verksamhetsberittelsen. I stillet for att genomféra en bred kvalitetsuppfoljning i samtliga verk-
samheter ligger fokus nu pd att identifiera de mest kritiska avvikelserna i samband med verksam-
hetsberittelsen och den 6vergripande uppfoljningen av maluppfyllelse for helaret.

Avvikelser identifieras i samband med verksamhetsberittelsen och presenteras for forvaltnings-
ledningen inom utbildnings- och arbetslivsforvaltningen, som beslutar vilken avvikelse som ska
analyseras djupare innevarande ar samt vilka nyckelpersoner som ska inga i en arbetsgrupp for
analysrapporten.

Analysprocessen féljer sedan styrsnurran, dér strukturerade fragestallningar anvinds for att saker-
stilla ett systematiskt analysarbete. Processen dr dven utformad i linje med Skolverkets SKA-hjul.

Den firdiga rapporten ska inte enbart fungera som en fristaende analys utan ocksa vara ett kon-
kret underlag f6r kommande kvalitetsuppfoljningar och planering. Den ska kunna anvindas 1 ar-
betet med den efterfoljande delarsrapporten samt 1 uppféljningen av maluppfyllelse under delaret.

2 Riktlinje for kvalitet och verksamhetsutveckling - Region Gotland
3 Systematiskt analysarbete och styrsnurran | Radet for framjande av kommunala analyser | SKR
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Pa detta sitt blir analysrapporten en mer central del av det systematiska kvalitetsarbetet pa huvud-
mannaniva och ett verktyg for att sakerstilla en kontinuerlig utveckling av verksamheten.

2.5 Avvikelse 2025

For analysrapporten 2025 har forvaltningsledningen inom utbildnings- och arbetslivsforvalt-
ningen beslutat att fokusera analysarbetet pa avvikelsen Andel elever i darskurs 9 med bebirighet till gym-
nasiet har minskar'.

En sjunkande andel elever i arskurs 9 som blir behoriga till yrkesprogram pa gymnasiet ar ett pro-
blem for individen eftersom det kan begrinsa deras framtida utbildnings- och yrkesmojligheter.
Utan behorighet till ett yrkesprogram kan eleverna fa svart att ta del av den utbildning som kravs
tor att utveckla yrkeskunskaper och kvalifikationer, vilket gér det svarare att etablera sig pa ar-
betsmarknaden. Detta kan i sin tur leda till en kidnsla av utanférskap och 6kad risk f6r arbetslos-
het. For unga manniskor kan detta skapa ett troskelproblem for deras framtida karridr, samt pa-
verka deras sjalvbild och framtidstro negativt. Det kan dessutom skapa ett langsiktigt problem fo6r
arbetsgivare som soker kompetent arbetskraft inom specifika yrkesomraden, vilket i sin tur kan
himma den regionala ekonomins utveckling.

Utbildnings- och arbetslivsforvaltningen har ocksa fatt i uppdrag av barn- och utbildningsnamn-
den att nirmare utreda den sjunkande behorigheten till gymnasiet, vilket till viss del bidragit till
att just denna avvikelse dr fokusomrade for arets analysrapport.

3. Analysprocess

Analysprocessen foljer styrsnurrans® beskrivning av de
olika delmoment av uppfoljning och analys. Styrsnurran ar
ett verktyg som SKR och RKA har tagit fram som ett
strukturerat stod for arbetet med planering, analys och be-
slut om dtgirder. Strukturerade fragestillningar anvinds i
processen fOr att sakerstilla ett systematiskt arbete.

3.1 Avvikelsebeskrivhing och jamforelser

Vid mitning av andelen elever som blir behoriga till gymnasiet anvinds behorighet till yrkespro-
gram som ligstaniva. For att vara behorig till ett yrkesprogram pa gymnasiet kravs godkinda be-
tyg i svenska eller svenska som andrasprak, engelska och matematik samt minst fem andra im-
nen, vilket innebir totalt dtta godkinda betyg. Denna niva anvinds som matt eftersom den speg-
lar den minsta behorighetsnivan som krivs for att paborja en gymnasieutbildning. Det ar alltsa
tullt mojligt att uppna behorighet till gymnasiet utan att ha godkinda betyg 1 samtliga amnen.

Det regionala malet f6r behorighet till gymnasiet lyder: Andelen elever i arskurs 9 som uppnar behirig-
het till gymnasieskolan ska oka med minst 0,5 procentenheter per ar under perioden 2024—2027

Utgdngslige 2024 = 79,6%
Mal 2025 = minst 80,1%
Mil 2026 & minst 80,6% (beror dock pa utfall 2025)
Mal 2027 = minst 81,1% (beror dock pa utfall 2020)

4 Namndmalet: Andelen elever i Srskurs 9 som uppndr behdrighet till gymnasieskolan ska dka med minst 0,5 procentenheter per 8r under peri-
oden 2024-2027. Resultat 2023: 82,6% Resultat 2024: 79,6%

5 Styrsnurran
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For att uppna detta mal kravs en fortsatt noggrann analys och uppfoljning av resultaten, bade pa
huvudmanna- och pa enhetsniva.

3.1.1 Forandring over tid

Historiskt har riksgenomsnittet f6r gymnasiebehorighet legat kring 80—85 procent under de sen-
aste tio aren. Behorighetsgraden pa Gotland har ocksa varierat Gver tid och ofta visat stérre
svangningar, vilket kan forklaras av det mindre urvalet av elever jamfort med rikssnittet. Under
flera ar lag behorighetsgraden pa Gotland 6ver riksgenomsnittet, men denna trend har brutits och
behorigheten har nu minskat tva ar i rad dven om férindringen inte ér sd stor beaktat utveckl-
ingen pa lingre sikt.

Observera bruten y-axel for att tydligare se skillnader, men som ocksa kan gora att skillnaderna
ser storre ut an de ar.

Elever i ak 9 som ar behoriga till yrkesprogram,

kommunala skolor, andel (%)
Forandring over tid

90,0
85,0 /\/_/__\———_\
80,0

75,0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Gotland Totalt Riket Totalt

3.1.2 Skillnader mellan kon

Figuren nedan visar 6vergripande resultat pa Gotland 6ver tid uppdelat pa kén och 1 jamforelse
med riket. Observera bruten y-axel for att tydligare se skillnader, men som ocksa kan gora att
skillnaderna ser storre ut dn de ar.

Elever i ak 9 som ar behoriga till yrkesprogram,
kommunala skolor, andel (%)
Forandring over tid uppdelat pa kén

95,0
90,0
85,0 -  — —
80,0
75,0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Gotland Flickor Gotland Pojkar

Riket Flickor Riket Pojkar

Figuren visar dvergripande resultat over tid och i jémforelse med riket

Det finns vissa skillnader mellan flickors och pojkars behorighetsresultat pa skolorna i Region
Gotland. Av figuren ovan framgar att 6ver tid och pa 6vergripande niva, bade regionalt och nat-
ionellt, har det varit en hogre andel flickor dn pojkar som nar behérighet till gymnasiet. Skillnaden
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ar, och har varit, storre mellan flickor och pojkar pa Gotland 4n vad som kan ses i resultatet nat-
ionellt. Att det ar en storre skillnad mellan flickor och pojkar pa Gotland skulle kunna bero pa en
mindre urvalsgrupp. Det dr dven svart att jimféra konsuppdelat resultat med liknande kommuner
1 den nationella statistiken for att se om samma skillnad giller dir eftersom komponentdata sak-
nas for nyckeltalet i Kolada.

Flera skolor 1 Region Gotland har en hégre andel flickor 4n pojkar som nar behorighet till gym-
nasiet, bland annat 1 Klinteskolan, Hégbyskolan och Solbergaskolan. Hir ligger flickornas resultat
over pojkarnas de tre senaste lasaren. Pojkar ligger pa bittre eller jimférbar niva pa vissa skolor,
exempelvis pd Romaskolan 2023/24 di en hégre andel pojkar dn flickor nidde behérighet till
gymnasiet.

Stora variationer 6ver tid, sirskilt pa mindre skolor som Farésundskolan och Solklintskolan, dar
flickors och pojkars resultat har skilt sig markant mellan aren. Den stora variationen kan forklaras
av ett litet elevunderlag som gor att enskilda elevers resultat far storre genomslag. Den skola som
har minst skillnad mellan kén 6ver tid 4r Sédervirnskolan, dir 4r skillnaderna mellan flickor och
pojkar dr sma varje ar. Skillnader mellan flickor och pojkar kan paverkas av bade skolans elevsam-
mansittning och andra faktorer som stédinsatser och undervisningsmiljo.

3.1.3 Skillnader mellan enheter

Det finns skillnader mellan skolorna pa Gotland, dir tre enheter 6ver tid har legat under snittet.
Aven bland skolor med en hogre andel behoriga elever finns det de som uppvisar en nedging,
dven om monstret dir 4r mer varierat. Mindre enheter visar ofta storre variationer i resultaten
fran ar till ar, delvis eftersom ett litet elevunderlag gor att enskilda elevers resultat far storre ge-

nomslag.
Elever i ak 9 som ar behoriga till yrkesprogram, andel (%)
per enhet
100%
80% % ‘ - ———
60%
40%
20%
0%
2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23 2023/24
Farosund Hogby Roma I Solberga
Klinte Solklint N SOdervarn e Gotland

Noteras bor att sirskilda undervisningsgrupper och elever med annat modersmal dn svenska kan
paverka den 6vergripande behorighetsgraden da de ofta inkluderar elever med ett mer omfat-
tande behov av st6d eller anpassningar. Dessa elever kan ha svarare att na de behorighetskrav
som finns i skolsystemet idag, vilket kan sidnka skolans genomsnittliga resultat. Samtidigt fyller
sarskilda undervisningsgrupper en viktig funktion genom att anpassa undervisningen utifran indi-
viduella behov, vilket kan bidra till att fler elever far en battre skolgang.
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Figuren nedan visar en jimférelse av betyg i arskurs 9 och betyg i gymnasiet for matematik,
svenska och engelska. Jimforelsen omfattar perioden fran lisar 2020/21 till och med 2023 /24
och ger alltsa en samlad bild av resultat 1 dessa kirnimnen for elever som gatt mellan skolfor-
merna under perioden.

Betygsjamforelse GY - GR

®GY lagre resultat &n GR ® GY sarmma resultat som GR ® GY hagre resultat &n GR

Farosund
Hagby
Klinte
Roma
Solberga
Solklint

Sédervarn

#
e
#
g
2
:

Skillnaderna mellan skolor ér tydliga. Solklintskolan uppvisar hogst andel forsamrade resultat 1
samtliga tre dmnen, vilket gor att skolan avviker jimfort med Ovriga.

3.1.4 Avvikelser mellan olika resultat

Figurerna nedan visar en jimforelse av betyg i arskurs 9 och betyg i gymnasiet f6r matematik och
svenska. Jamforelsen omfattar perioden frin lasar 2020/21 till och med 2023/24 och ger en bild
av resultat i dessa kirnimnen for elever som gatt mellan skolformerna under perioden.

Betygsjamforelse GY - GR
®GY lagre resultat an GR ®GY samma resultat som GR ® GY hégre resultat an GR
MA
oo ISR e DE
0% 20% 4% 60% B0% 100%
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sV

Solberga
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#
¥
3
g
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Figurerna ovan visar resultat for elever oberoende av om de ndtt behérighet till gymnasiet eller inte
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I matematik har flera skolor en stor andel elever som presterar simre i gymnasiet jimfért med
arskurs 9. Sirskilt tydligt dr detta pa Far6sundsskolan och Solklintskolan, dir 6ver 60 procent av
eleverna har ligre resultat i gymnasiet.

For svenska sticker Klinteskolan ut positivt, dir en stor majoritet av eleverna uppvisar ofériand-
rade eller forbittrade resultat. Solklintskolan sticker ut med den hogsta andelen forsamrade resul-
tat i svenska (72 procent).

For att nirmare studera avvikelser mellan olika amnen har en mer detaljerad granskning av resul-
tat utifran betygskatalogen gjorts. Da det inte inom ramen for denna arbetsprocess ar praktiskt
mojligt att genomfora en sadan granskning pa samtliga skolor, har fokus legat pa de tre skolor
som ligger under Gotlandssnittet for andel behoriga elever till gymnasiet 6ver tid. Granskningen
har gjorts utifran betygskatalogen i ordinarie klasser och omfattar inte sirskilda undervisnings-

grupper.

Av de 17 elever som saknar fullstindiga betyg i arskurs 7 pa Klinteskolan ldsaret 2023 /24 ir det
exempelvis totalt 6 elever som ocksa saknar betyg for att uppna behorighet till gymnasiet. Av
dessa 6 elever dr det framfor allt matematik, svenska och svenska som andrasprak som saknas.
Bara en elev saknar ytterligare amnen.

I drskurs 8 samma ldsar och samma skola dr det 26 elever som saknar fullstindiga betyg och av
dem dr det 19 elever som ocksa saknar betyg for att uppna behorighet till gymnasiet, av dessa ele-
ver dr det flest elever som saknar matematik och engelska.

I drskurs 7 pa Solklintskolan féregaende lisar var det flest elever som saknade svenska, medan det
i arskurs 8 framfor allt var matematik och engelska som saknades. Ett fatal elever saknar dven 6v-
riga amnen.

Klinte ak 7 2023/24 Klinte ak 8 2023/24

Antal elever 39 Antal elever 34

Ejfullstandiga betyg (antal/andel) 17 44% Ejfullstandiga betyg (antal/andel) 26 76%
Saknar behorighet (antal/andel) 6 15%) Saknar behorighet (antal/andel) 19 56%
Saknar SV (antal/andel) 4 67% Saknar SV (antal/andel) 8 42%
Saknar SVA (antal/andel) 2 33% Saknar SVA (antal/andel) 4 21%
Saknar MA (antal/andel) 4 67% Saknar MA (antal/andel) 13 68%
Saknar ENG (antal/andel) 0 0% Saknar ENG (antal/andel) 11 58%)
Ovriga amnen (antal/andel) 1 17% Ovriga amnen (antal/andel) 7 37%

Solklint ak 7 2023/24 Solklint ak 8 2023/24

Antal elever 22 Antal elever 26

Ejfullstandiga betyg (antal/andel) 15 68% Ejfullstandiga betyg (antal/andel) 16 62%
Saknar behérighet (antal/andel) 13 59% Saknar behérighet (antal/andel) 9 35%
Saknar SV (antal/andel) 10 77% Saknar SV (antal/andel) 2 22%
Saknar SVA (antal/andel) 2 15% Saknar SVA (antal/andel) 0 0%
Saknar MA (antal/andel) 5 38% Saknar MA (antal/andel) 7 78%
Saknar ENG (antal/andel) 4 31% Saknar ENG (antal/andel) 5 56%
Ovriga amnen (antal/andel) 2 15%) Ovriga amnen (antal/andel) 2 22%
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Sodervarn ak 7 2023/24 Sodervarn ak 8 2023/24

Antal elever 175 Antal elever 148

Ejfullstandiga betyg (antal/andel) 52 30% Ejfullstindiga betyg (antal/andel) 67 45%
Saknar behorighet (antal/andel) 23 13% Saknar behérighet (antal/andel) 48 32%
Saknar SV (antal/andel) 8 35% Saknar SV (antal/andel) 25 52%
Saknar SVA (antal/andel) 5 22% Saknar SVA (antal/andel) 3 6%
Saknar MA (antal/andel) 19 83% Saknar MA (antal/andel) 36 75%
Saknar ENG (antal/andel) 9 39%) Saknar ENG (antal/andel) 36 75%
Ovriga amnen (antal/andel) 7 30% (Ovriga dmnen (antal/andel) 20 42%

Av de 52 elever som saknar fullstindiga betyg i drskurs 7 pa Sédervirnskolan foregaende ldsar ar
det 23 elever (13 procent av totalt antal elever) som ocksa saknar betyg for att uppna behoérighet
till gymnasiet, av dessa ér det framfor allt matematik som saknas. For arskurs 8 samma ldsar ar
det betydligt fler elever som saknar betyg for att uppna behorighet till gymnasiet — 48 elever eller
32 procent av totalt antal elever. Dir dr det ocksa ett hdgre antal elever som saknar betyg i fler
dmnen dn kidrndmnen for att uppna behorighet till gymnasiet.

Ovanstaende pekar pa att det frimst dr kirndmnena som paverkar behorigheten, mer dn att ele-
verna saknar ytterligare dmnen, dven om graden av paverkan varierar mellan skolorna.

I screeningrapporten f6r Region Gotland och i resultat pa nationella prov kan arskullarna 2009
(ak 8 2023/24) och 2010 (ak 7 2023/24) till viss del foljas bakat, men det dr oméiligt att urskilja
samma elever da de kommer till hogstadiet fran olika skolor. Vilket innebdr att vi inte i resultaten
kan sdrskilja just dessa elever fran elever som gitt till andra skolor. Méjligtvis dr Klinteskolan ett
undantag da de frimst tar emot elever fran sitt eget mellanstadium, dir finns inga uppenbara av-
vikelser kopplat till resultaten i nationella prov for arskullen 2010. For arskullen 2009 i Klintesko-
lan dr det dock en avvikande andel elever som inte uppnadde godkint betyg i matematik vid nat-
ionella proven i arskurs 6 (lasaret 2021/22). I svenska och engelska for samma drskull i drskurs 6
var det en avvikande andel som inte genomférde samtliga delprov, vilket skulle kunna férklaras
av att det for svenska och engelska ar tre delprov men bara ett prov i matematik.

3.2 Vad kan orsakerna vara till att det ser ut som det gor och vilka slut-
satser kan vi dra?

Efter att ha beskrivit monster och avvikelser i féregaende avsnitt foljer hir en analys av mojliga

orsaker till dessa skillnader. Syftet dr att identifiera faktorer som kan ha paverkat utfallet och att

formulera slutsatser som kan ligga till grund f6r fortsatt utvecklingsarbete. Resonemang kring or-

saker fOrs har utifrin tre 6vergripande omraden; Omwdrld, Forvaltning och Elever och medarbetare.

3.2.1 Omvarid

Den sjunkande gymnasiebehérigheten bland elever i arskurs 9 pa Gotland behover till viss del ses
1 ljuset av olika omvirldsfaktorer som paverkar skolans férutsittningar. Nationella beslut och re-
former inom skolpolitiken far ocksa konsekvenser pa lokal niva, och kan paverka hur huvudman-
nen kan arbeta langsiktigt och strategiskt for att h6ja resultaten.

Likvardig betygssattning

Flera studier har visat att det dr svart att uppritthalla en likvirdig betygssittning, bade med det
tidigare relativa betygssystemet och det malrelaterade system som inférdes under 1990-talet. Skol-
verket har i rapporter frain 2006-2011 pekat pa betydande brister i hur nationella prov och betyg
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overensstimmer mellan lirare och skolor. Betygssattningen paverkas i hog grad av enskilda lira-
res tolkningar av kriterierna, vilket lett till stora skillnader mellan skolor och till si kallad betygsin-
flation, dir 6kade betyg inte nédvindigtvis speglar 6kade kunskaper. Detta bekriftas ocksa av in-
ternationella kunskapsmatningar som PISA, dir svenska elevers resultat férsimrats Gver tid.

Figuren nedan visar relationen mellan elevers betyg och deras resultat pa nationella prov i
svenska, matematik och engelska i Region Gotland. Rott markerar fall dir betyget dr hogre dn
provresultatet, gront dir de 6verensstimmer och gratt dir betyget ar ligre. Att betyg avviker fran
provresultat dr inte nédvindigtvis problematiskt, nationella prov ir ett stod for betygssittning
men ska inte ensamt avgora betyget. Samtidigt kan en storre andel avvikelser, sarskilt i form av
hogre betyg dn provresultat, vara en signal om att bedomningen i praktiken sker pa olika sitt mel-
lan skolor och mellan lirare. Det kan i sin tur paverka likvirdigheten och rittssikerheten i1 betygs-

sattningen.
® Hogre betyg an provresultat @Lika betyg som provresultat @ Lagre betyg &n provresultat Genomsnitt alla &
Svenska Matematik Engelska
o
=
= 2001722 | | 202> S | -2 S
8 2022723 R | > BRI | - Easemm | 23.40 %
% 2023/24 2023/24 2023/24 [ e

0% 50% 100% 0% 50% 100% 0% 50% 100%

I samband med den nya skollagen 2011 inférdes ett nytt mal- och kunskapsrelaterat betygssystem
med skalan A—F. Tydligare krav stilldes f6r gymnasiebehorighet, bland annat godkint betyg (E
eller hogre) 1 svenska, engelska och matematik samt i ytterligare fem respektive atta amnen bero-
ende pa programtyp. Det nya systemet la storre vikt vid prestation i varje dmne, vilket initialt
ledde till att firre elever blev behoriga till gymnasiet.

Som en del av reformen infordes ocksa fler nationella prov i grundskolan, i syfte att 6ka likvardig-
heten och tydligheten i bedémningen’. Proven fick en mer central roll som stod for betygssitt-
ning, utan att ensamt avgora betyget, och kan dirmed ha stirkt mojligheterna till en mer rittssa-
ker bedomning. Samtidigt kan férekomsten och utformningen av nationella prov tinkas paverka
hur undervisning planeras och genomfors. Larare kan exempelvis uppleva att de behéver balan-
sera mellan att f6lja kursplanens intentioner och att férbereda eleverna f6r proven. Detta kan
uppfattas bade som ett stéd f6r en likvirdig undervisning och som en begrinsning, beroende pa
hur proven tolkas och anvinds i olika skolkontexter samt hur det pedagogiska ledarskapet utfor-
mas.

Skolverket har fortsatt att lyfta fram utmaningar med det nya betygssystemet. De detaljerade kun-
skapskraven i varje betygssteg har skapat sa kallade troskeleffekter — ddr en elev som missar ett
delmoment i ett imne kan fa ett I, aven om kunskaperna i 6vrigt motsvarar ett godkint betyg.
Detta har sirskilt paverkat elever nira grinsen mellan E och F, med stora konsekvenser for deras
moijlighet till gymnasiebehoérighet.

I Regeringens utredning E# likvdrdigt betygssystens® fran 2025 konstateras att betyget F fortsatt spe-
lar en avgérande roll for elevers framtid. Detta har skapat incitament att sitta ett godkant betyg
trots bristande kunskaper — sd kallade "snill-E" — vilket ytterligare underminerar betygens

6 Utvardering av den nya betygsskalan samt kunskapskravens utformning - Skolverket
7 Regeringens proposition 2008/09:87 - Tydligare mal och kunskapskrav - nya laroplaner for skolan

8 Ett likvardigt betygssystem
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likvirdighet. Skolverket har visat att sidana betygssittningar ofta sker efter nationella prov, inten-
sivstod eller lovskola. Dock har det visat sig att elever som far E genom lovskola har ligre exa-
mensfrekvens pa gymnasiet jimfért med dem som klarat E inom ordinarie undervisning.

Skolinspektionens enkit till pedagogisk personal synlige6r viktiga aspekter av pedagogernas upp-
levelse av likvirdig bedomning och betygsattning. Notera att resultatet speglar pedagogisk perso-
nal i hela grundskolan, inte bara 1 hégstadiet. I tabellen nedan presenteras resultatet fran de skolor
1 Region Gotland som har hégstadieelever.

Bed6émning och betygsittning —
fraigeomrade till pedagogisk personal 2024°

Farosund  Hogby  Klinte Roma Solberga  Solklint ~ Sédervarn Gotland
I vilken utstréckning bed- | * 5.3 5.8 3.7 7.1 4.4 *x 6.1
rivs det ett arbete i skolan
for att sakerstalla att be-
démningar och omdo-
men/betyg ar likvardiga?
I vilken utstrackning sam- | * 6.2 5.3 3.1 7.5 5.1 *k 6.3
verkar du och dina kolle-
gor kring bedémning och
betygsattning?
* Sekretess — for fa svarande for resultat pd enskilda delfrdgor
** For 13g svarsfrekvens for att redovisas (15%)
Tabellen ovan visar resultaten i senaste Skolenkdten (2024) inom just frdgeomrdde Beddomning och betygséttning enka-
ten tar i 6vrigt upp manga fler frdgeomraden.

Maxvirdet fOr respektive resultat i tabellen ovan dr 10. Antal svar fran pedagogisk personal pa
Farésundskolan dr for fa for att redovisas och resultatet frain Séderviarnskolan kan tyvirr inte an-
vindas pa grund av for lag svarsfrekvens. I tabellen syns en variation mellan skolorna for 1 vilken
utstrickning pedagogerna upplever att skolan arbetar for likvirdig bedémning och betygsittning,
och likasa for i vilken utstrackning pedagogerna samverkar med kollegor.

Sammantaget visar studier och myndighetsrapporter att dagens betygssystem medfor betydande
utmaningar for bade rittssikerhet och likvirdighet. Betygssittningen paverkas av tolkningar,
stodinsatser och yttre krav snarare dn enhetliga kunskapsbedémningar, vilket far konsekvenser
for elevers framtida utbildningsmaijligheter och skolans kompensatoriska uppdrag.

Extra anpassningar och sarskilt stod

Riksdagen har genom lagstiftning under 2000-talet stirkt kravet pa extra anpassningar och sarskilt
stod, for att ge fler elever moijlighet att lyckas. Skolinspektionen har granskat svenska skolors ar-
bete med extra anpassningar och sirskilt stod utifrin aktuell lagstiftning'®. Granskningen finner
att manga skolor brister i arbetet med stéd. Aven pa Gotland har det framgatt brister i arbetet
med extra anpassningar och sirskilt stoéd utifran flera av Skolinspektionens planerade och tema-
tiska tillsynstillfallen de senaste aren. Skolinspektionen uttrycker i sin granskning att det ar be-
kymrande att huvudminnen och skolorna inte ger eleverna det stod de hir ritt till och ddrmed
inte likvirdiga chanser att utvecklas sa lingt som méjligt enligt utbildningens mal.

Ekonomiska forutsattningar
Den 6vergripande bilden ar att skolan har allt stérre utmaningar att hantera maluppfyllelse och
lagkrav inom givna ramar. Demografiska férindringar med minskat elevunderlag paverkar

9 Skolinspektionens Skolenkat 2024 — observera att svar omfattar all pedagogisk personal i skolan.
10 Granskning av skolornas arbete med extra anpassningar och sérskilt stdd - Skolinspektionen
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nuvarande skolstruktur och resursférdelning. Den senaste elevprognosen fér kommande tio ar
visar att antalet elever kommer att minska med nistan 1300 elever pa Gotland''. Gapet mellan
torvintningar och forutsittningar har 6kat. Skolans kompensatoriska uppdrag och férmaga att
organisera stodfunktioner har blivit allt viktigare. Den ekonomiska situationen f6r grundskolan pa
Gotland har under flera ar varit anstringd. Barn- och utbildningsnimnden har genom effektivise-
ringar och besparingar minskat sin budget for férskolans och grundskolans undervisning och
liromedel med totalt 35,8 miljoner kronor mellan 2014 och 2024. Budgettillskott fran staten har
inte fullt ut kunnat kompensera de ekonomiska behoven, vilket lett till en urholkning av nimn-
dens nettobudget med ytterligare 27,1 miljoner kronor."

Skollagstiftningen anpassades 2015 di Sverige tog emot manga nyanlinda elever®. Detta innebar
stora utmaningar for bade grund- och gymnasieskolor med hog andel nyanlinda, sirskilt 1 arbetet
med att uppnd behorighetsmalen. Pa Gotland hade mottagandet initialt en begrinsad ekonomisk
paverkan, da 6kade statsbidrag fran Skolverket och ersittningar fran Migrationsverket tickte en
stor del av kostnaderna. Mellan 2014 och 2017 kunde dven besparingar genomforas utan storre
negativ effekt tack vare dessa bidrag.

Frin och med 2018 minskade dock ersittningarna fran Migrationsverket, vilket bidrog till nega-
tiva drsresultat'* och en sannolik paverkan pa nyanlindas lirande till f6ljd av mer begrinsade re-
surser. Under pandemidren 2020—2022 tillférdes visserligen tillfalliga extra statsbidrag, bland an-
nat kopplade till sjukfranvaro, vilket stirkte ekonomin temporirt. Men fran 2023 har statsbidra-
gen aterigen minskat, vilket pa nytt har forsvarat den ekonomiska situationen.

Vad vi vet

K En forandrad skollag och ett nytt betygssystem frédn 2011 ledde till en minskad andel behdriga elever \
under 6vergdngsperioden, samtidigt som olikvardig betygssattning kvarstdr med stora konsekvenser

sarskilt for elever som ligger pd grénsen mellan E och F

e  Flera granskningar, inklusive p& Gotland, visar pd brister i hur skolor arbetar med extra anpassningar
och sarskilt stod for elever.

e  Elevprognosen visar att antalet elever p& Gotland férvantas minska med nastan 1300 de kommande tio
dren, vilket pdverkar skolans ekonomiska forutsattningar negativt.

e  Grundskolans resurser har minskat med totalt 35,8 miljoner kronor mellan 2014 och 2024, vilket har
skett genom besparingar inom undervisning och Idromedel.

e Dartill har namndens nettobudget urholkats med ytterligare 27,1 miljoner kronor eftersom statliga till-
skott inte har kompenserat for kostnadsokningar.

e  Skollagen stéller oférandrade krav, samtidigt som skolans méjligheter att organisera stddinsatser blivit
alltmer anstréngda.

\o Frén 2018 har minskade ersattningar frdn Migrationsverket bidragit till negativt ekonomiskt resultat fér/

skolan.

11 BUN 2025/551

12M3l- och budgetskrivelse 2026-2028 - BUN 2025/6

13 Utbildning fér nyanlanda elever - mottagande och skolgdng | Sveriges riksdag
14 M&l- och budgetskrivelse 2026-2028 - BUN 2025/6
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Vad vi tror

f e De minskade statsbidragen fr&n 2018 har sannolikt forsamrat majligheterna att erbjuda tillrackligt stdcm
till nyanlanda elever 6ver tid.
e  Urholkningen av resurser har troligen lett till 6kade svarigheter att méta skolans kompensatoriska upp-
drag.
e Den nuvarande skolorganisationen &r inte anpassad for den pdgdende demografiska utvecklingen, vil-
ket sannolikt forsvarar en effektiv och likvérdig resursanvandning.
e  Gapet mellan forvantningar (lagkrav och méluppfyllelse) och férutsattningar (ekonomi och elevun-
derlag) kommer sannolikt fortsatta dka utan strukturella férandringar eller justering av resursfordel-
ningen.
e Fler nationella prov kan ha bidragit till mer likvardiga bedomningsunderlag, men ocksa riskerat att
\ styra undervisningen pa ett satt som péverkar bedémningspraktiken. J

3.2.2 Forvaltning

Den sjunkande gymnasiebehorigheten bland elever i arskurs 9 pa Gotland skulle kunna kopplas
till flera strukturella, organisatoriska och ekonomiska utmaningar inom Region Gotlands grund-
skolor. Huvudmannen har ansvar for att sikerstilla en likvirdig utbildning for eleverna, vilket
omfattar tillgang till behoriga lirare, elevhilsa och andra resurser. Dock visar utredningen Framiti-
dens forskola och skola pa Gotland” att forutsittningarna for att na liroplansmalen vatierar, bland an-
nat pa grund av manga sma skolenheter med fa elever per arskurs. Detta skapar sirskilda utma-
ningar bade ekonomiskt, organisatoriskt och vad giller kompetensférsorjning.

Ekonomiska forutsattningar

I samband med utredningen om Framtidens firskola och skola pa Gotland fanns ett forslag om att
omstrukturera organisationen for att nd en mer kostnadseffektiv och kompetenstorsorjd skol-
verksamhet. Forslaget omfattade bland annat avveckling av tva forskolor och atta grundskolor
samt hogstadiet i Farésundsskolan. Genomférandet av forslaget berdknades minska kostnaderna
med cirka 15 miljoner kronor per ar, medan ett bibehallande av den nuvarande organisationen
uppskattades medféra en 6kad kostnad pa cirka fem miljoner kronor érligen samt investeringsbe-
hov pa 75 miljoner kronor. Davarande barn- och utbildningsnimnd valde att inte gd vidare med
forslaget.

Beslutet att inte genomfora forslaget fran utredningen om Framtidens forskola och skola pa Gotland
har sannolikt fatt flera konsekvenser, bide ekonomiskt och organisatoriskt, som paverkar skolans
kvalitet och langsiktiga utveckling. Enligt utredningen skulle den befintliga organisationen inne-
bira en arlig 6kad kostnad pa cirka fem miljoner kronor, vilket innebir att skolbudgeten fortsatt
belastas av en mindre kostnadseffektiv struktur. Sma skolenheter dr ocksd mer sirbara nir det
giller att erbjuda ett brett utbud av undervisningsformer och stédinsatser eller méjlighet till alter-
nativa undervisningsmiljéer som mindre grupper eller studios, vilket kan paverka elevernas moj-
ligheter att na behorighet till gymnasiet.

Inom grundskolan pa Gotland tillimpas Statistiska Centralbyrins (SCB) riksmodell f6r socioeko-
nomisk resursférdelning, dir faktorer som kon, vardnadshavares utbildningsniva, ekonomiskt bi-
stand, migrationsbakgrund och huruvida barnet bor med en eller bida vardnadshavarna vigs in.
For varje forskola och skola skattas antal barn och andel elever som inte férvintas na malen. Uti-
fran de skattade andelarna berdknas ett index for varje enhet. Indexet kan sedan anvindas for att
fa fram hur behovet av stéd varierar mellan kommunens skolor. Berdkningarna 2024 visar att
flera hogstadieskolor pa Gotland har en hégre socioekonomisk belastning dn genomsnittet, det

15 BUN 2019/1091
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vill sdga ett index 6ver 100, vilket 6kar sannolikheten att elever inte uppnar behorighet till gymna-

siet.
Skola Farosund Hogby Klinte Roma Solberga Solklint Sodervarn
Index 97 114 114 100 97 140 112

Garantin for tidiga stédinsatser

Sedan den 1 juli 2019 giller bestimmelser i skollagen om garantin for tidiga stédinsatser'®. Den
innebir att huvudmain och skolor systematiskt ska folja upp elevers kunskapsutveckling i svenska,
svenska som andrasprak och matematik i férskoleklass och lagstadiet. Om det pa nagot sitt fram-
kommer att en elev riskerar att inte uppfylla de ligsta kunskapskraven, ska skolan snabbt ge stod i
form av extra anpassningar inom den ordinarie undervisningen eller sirskilt stod. Malet ar att fler
elever ska na en fullstindig grundskoleutbildning. Garantin for tidiga stodinsatser i skolan ir en
viktig del av arbetet for att sidkerstilla att alla elever far ritt stod 1 ratt tid.

For att uppfylla garantin ska momenten obligatoriska kartliggnings- och beddmningsmaterial,
sarskild bedomning i samrad, undervisning och stédinsatser samt uppfoljning och 6verlimning i
samrid genomféras. Senast 1 december 2024 har Skolinspektionen férelagt Region Gotland vid
vite att vidta atgirder for brister rérande garantin for tidiga stodinsatser!”. Skolinspektionen bedo-
mer att det finns brister i arbetet med garantin dd det inte har gjorts en sirskild bedémning av
elevers kunskapsutveckling i samrad med personal med specialpedagogisk kompetens i de fall det
funnits en indikation pa att elever inte kommer att uppfylla kriterierna f6r bedomning av kun-
skaper for arskurs 1 eller 3.

I Region Gotland beskriver handlingsplanen f6r screening i svenska och matematik hur alla sko-
lor pa ett likvardigt sitt ska stimma av elevernas lis- och skrivférmaga samt deras matematiska
formaga. Utifran analys av elevernas resultat ska adekvata insatser planeras och genomforas pa
organisations-, grupp- och individniva. Planen innebir en gemensam rutin for att uppmark-
samma, f6lja och stodja elevers utveckling i svenska, svenska som andrasprak och matematik pa
ett systematiskt och likvirdigt satt. Samtidigt visar bade Skolinspektionens granskningar och lokal
uppféljning att forutsattningarna for att arbeta enligt handlingsplanen skiljer sig at mellan skolor.
Skillnader i tillgang till kompetens, resurser, samverkansstrukturer och hur vil rutinerna dr imple-
menterade 1 den dagliga verksamheten paverkar mojligheterna att arbeta likvardigt.

Dirtill visar figuren nedan att andelen lirare med specialpedagogisk hogskoleexamen i Region
Gotlands grundskolor under flera ar har legat under snittet for kommunala huvudmain i riket,
dven om andelen har 6kat nagot de senaste ldsaren. Variationen ar ocksa stor mellan skolorna pa
Gotland, dir vissa skolor i perioder helt eller delvis saknat tillgang till specialpedagogisk kompe-
tens medan andra har tillgang lingt 6ver snitt. Det kan ddrmed finnas behov av att ytterligare ut-
veckla handlingsplanen for screening i svenska och matematik och framfér allt forstirka imple-
menteringsprocessen inom forvaltningen, sa att samtliga skolor ges reella forutsittningar att ar-
beta i enlighet med garantin for tidiga stodinsatser.

16 Garantin for tidiga stodinsatser — lasa skriva rakna - Skolverket
17 BUN 2024/1610
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I figuren ovan visar ljusbld linje Gotland och morkbld linje visar Riket

Skolinspektionens enkit till pedagogisk personal synliggor viktiga aspekter av pedagogernas upp-
levelse av stod och sirskilt stod. Notera att resultatet speglar pedagogisk personal 1 hela grund-

skolan, inte bara i hogstadiet. I tabellen nedan presenteras resultatet fran de skolor i Region Got-
land som har hogstadieelever.

Stod

— frageomrdde till pedagogisk personal 2024

Fardsund

Hogby

Stdd och sarskilt stod

Klinte

Roma

Solberga

Solklint

Sodervarn

Gotland

Hur ofta upplever
du att alla elever
far den hjalp de
behdver pé dina
lektioner?

*

7.0

7.0

5.8

6.7

6.5

k%

7.0

Tycker du att alla
dina elever far det
stéd fran skolan
som behdvs for att
klara skolarbetet?

5.1

5.6

4.4

6.3

4.1

k%

5.9

Sarskilt stod

Farésund

Hogby

Klinte

Roma

Solberga

Solklint

Sodervarn

Gotland

Tycker du att extra
anpassningar ges
skyndsamt till de
elever som riskerar
att inte nd kun-
skapskraven?

*

4.5

5.2

4.2

6.5

4.0

k%

6.0

Tycker du att sko-
lan utreder beho-
vet av sarskilt stod
skyndsamt nar ex-
tra anpassningar
inte ar tillrackliga?

4.5

4.7

3.9

6.5

3.3

k%

5.7

18 Skolinspektionens Skolenkat till pedagogisk personal i grundskolan 2024
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Tycker du att sko- * 4.2 4.6 3.6 6.2 4.3 *k 5.5
lan ger stod i enlig-
het med de behov
som utredningar
om sarskilt stod vi-
sar?

* Sekretess — for fa svarande for resultat pd enskilda delfrégor

** For 13g svarsfrekvens for att redovisas (15%)

Tabellen ovan visar resultaten i senaste Skolenkaten (2024) inom just frdgeomrdde Stdd och Sarskilt stdd, enkaten tar i dvrigt

upp manga fler frAgeomraden.

Maxvirdet for respektive resultat i tabellen ovan dar 10. Antal svar fran pedagogisk personal pa
Farésundskolan dr for fa for att redovisas och resultatet frain Sédervarnskolan kan tyvirr inte an-
vindas pa grund av for lag svarsfrekvens. Resultaten i tabellen tyder dock pa att det finns en upp-
levd brist i hur snabbt och effektivt stodinsatser sitts in. Detta kan innebira att elever som beh6-
ver stod riskerar att inte fa det i tid, vilket i sin tur kan paverka deras mojligheter att na kunskaps-
kraven.

En intressant distinktion ér att pedagogerna skattar sin f6rmaga att ge alla elever den hjilp de be-
héver pa just sina lektioner hégre dn skolans formaga att ge eleverna det stod de behéver. Det
kan till viss del bekriftas i elevernas upplevelse dir de generellt skattar att de far den hjilp de be-
héver under lektionerna hogre dn de skattar skolans formaga att ge det stéd som behévs for att
klara skolarbetet. Denna distinktion skulle kunna signalera att lirare gor ett gott arbete inom ra-
men fOr sina lektioner, men att det kan finnas organisatoriska utmaningar nir det giller skolans
formaga att mota elevernas behov pa en mer 6vergripande niva. Resultat utifran sjalvskattning ar
dock inte alltid litt att tolka och skolan som begrepp kan vara svart att svara pa som elev.

Av Skolinspektionens utredning, och efterféljande féreliggande till huvudmannen, vid planerad
tillsyn av Klinteskolan i december 2024* framgar att minga elever behover stod i form av extra
anpassningar men att inte alla elever far detta. Det kan till exempel gilla behov av igingsittning
eller muntliga prov. Digitala hjilpmedel anvinds inte heller i den utstrickning eleverna behéver
da lirare inte alltid har tillrdcklig kunskap om anvindningen av dessa. Elevhilsans representanter
bekriftar att lirare inte hinner ge st6d i form av extra anpassningar till alla elever som behéver

det.

Vid flera andra planerade och tematiska tillsynstillfillen i skolor pa Gotland de senaste aren har
det framgatt brister i arbetet med extra anpassningar och sirskilt stéd. Den regelbundna tillsynen
i december 2024 gillde sirskilt Klinteskolan, men utifran Skolinspektionens generella granskning
av svenska skolors arbete med extra anpassningar och sirskilt st6d”', personalens uppfattningar,
tidigare tillsynser och den fortsatt problematiska resursbristen 1 grundskolan pa Gotland kan det
antas att arbetet med extra anpassningar och sirskilt stod dr ett fortsatt utvecklingsomrade dven i
de andra skolorna.

Behdriga larare

Skolverket betonar att behériga lirare dr avgorande for barns och elevers lirande®. Diagrammet
visar en tydligt negativ trend f6r Gotland vad giller andelen behériga och legitimerade lirare i
grundskolan (ak 1-9). Fran att ha legat 6ver eller i niva med jamférbara kommuner 2015 har Got-
land tappat mark och har sedan 2020 legat under bade riket och jimférbara kommuner. Det

19 Resultat i Skolenkdten — elevsvar 2024

20 BUN 2024/1610

21 Granskning av skolornas arbete med extra anpassningar och sarskilt stéd - Skolinspektionen
2 Lararprognos 2024
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innebir att elever pa Gotland generellt sett haft en ligre andel undervisningstid med legitimerade
och behoriga lirare dn elever 1 andra kommuner.

Larare (heltidstjanster) med lararlegitimation och behérighet i grundskola ak 1-9, kommunala skolor, andel (%). Kalla:
Kolada

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

@Gotland [l Liknande kemmuner grundskola, Gotland, 2023 @ Riket

Denna nedgang ir en strukturell utmaning. Lirares kompetens paverkar undervisningens kvalitet
och elevers resultat. Dirfor dr det viktigt att alla elever far méta behoriga lirare med goda forut-
sdttningar att bedriva undervisning. Prognosen for 2024-2038% pekar pd en omfattande lirarbrist
1 hela landet, dir Gotland ar sirskilt utsatt med ett rekryteringsbehov motsvarande 76 procent av
lirarkaren fram till 2038. Inom Region Gotland férsvaras kompetensférsorjningen av utmaningar
sasom konkurrens om lirare, till viss del hégre l6neniva pa fastlandet, begransat utbildningsutbud
pa Campus Gotland och svirigheter att erbjuda bostider for nyinflyttade.

Forskning visar att elever som undervisas av behoriga lirare i hégre grad nar kunskapsmalen. En-
ligt Skolinspektionens rapport Undervisning pa skolor med mdnga obebiriga lirare® paverkar lag lirar-
behorighet elevernas maojligheter att uppna godkinda betyg, sirskilt 1 kirnimnen dir gymnasiebe-
hérighet avgors. Rapporten betonar att skolor med manga obehdriga lirare ofta har brister 1
undervisningens kvalitet, vilket kan leda till att eleverna inte nar de uppsatta malen. Diagrammet
ovan visar lirarbehérigheten i ak 1-9 pa Gotland och elever som gatt hela sin skolgang i den
kommunala skolan pa Gotland under perioden 2015-2024 kan antas haft en ligre andel behériga
lirare under hela- eller stor del av sin skoltid. Detta kan ha skapat en langsiktig paverkan pa ele-
vernas resultat 1 arskurs 9.

2 Prognos dver behovet av larare och forskollarare - Skolverket
24 Undervisning pa skolor med mdnga obehdriga larare
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Andel (%) behoriga larare

100%

90% 69%

70% 77%
60% 73% 75% 69%
9 64%
50% 57% B2% = 60%23% |
40% 50% °48% 50%
42% 44% 43%
30% 39%
0% 35%
10%
0%
2022 2023 2024
Farosundsskolan Hogbyskolan Romaskolan Solbergaskolan
Klinteskolan Solklintsskolan ~ mmmE S6dervarnsskolan e Gotland

Diagrammet ovan visar behorighetsliget for lirare i hogstadieskolorna pa Gotland, samt f6r Got-
land som helhet for jimférelse. Notera dock att Gotland som helhet avser samtliga skolor pa
Gotland, inte bara hégstadieskolorna.

I tidigare avsnitt om beskrivning av avvikelser mellan resultat har konstaterats att det, i de tre sko-
lor med ldgst andel gymnasiebehoériga elever ver tid, i forsta hand édr betyg i kirnimnen som sak-
nas. Vid nirmare granskning av utvecklingen for arskullen 2010 fran arskurs 7 till arskurs 8 1
dessa tre skolor noteras att fler elever nu saknar godkint betyg i ett eller flera kirnamnen. I de fall
dar forsaimringen ar tydlig sammanfaller det ofta med att undervisningen i arskurs 8 bedrivs av
obehoriga lirare, sirskilt 1 engelska och matematik. Eftersom uppgifter om lirarbehérigheten i
arskurs 7 inte granskats nirmare inom ramen for detta arbete gar det dock inte att dra nagra sikra
slutsatser om foérindringens samband med behérighetsliget Gver tid. Det finns dessutom exempel
dar forsamringar skett trots att undervisningen i arskurs 8 ges av behorig personal, vilket antyder
att lararbehérighet inte ensamt kan forklara utvecklingen. Som tidigare nimnts kan ocksa ele-
verna antas haft en ligre andel behoriga lirare under hela eller stor del av sin skoltid.

Bristande amneskompetens hos undervisande lirare kan dock innebdra minskad mojlighet till an-
passning, aterkoppling och progression, sirskilt i kirnimnen déir undervisningens kvalitet har stor
betydelse for elevers fortsatta skolframgang.

Att resultaten forsimras mellan drskurs 7 och 8 dr dock inte ovanligt och speglas dven i nationella
tendenser. Nyare forskning visar ocksa att resultaten inte enbart kan forklaras av yttre faktorer
som lararbehérighet eller socioekonomisk bakgrund. I en avhandling fran 2023 av Bjérn Boman,
vid Stockholms universitet, betonas att individuella faktorer sisom elevernas kognitiva och icke-
kognitiva® formigor har stor betydelse for skolprestationerna i arskurs 8 och 9°°. Férmagan att
tolka, forsta och dra slutsatser samt egenskaper som malmedvetenhet, flit och uthallighet visade
sig 1 vissa fall vara mer avgorande for skolresultaten 4n till exempel socioekonomisk status eller
lirarkompetens®’.

25 Med “kognitiva férmadgor” avses i avhandlingen sddana férm&gor som méts genom IQ-tester, men ocksd formagor som att kunna tolka, forstd
och dra slutsatser. Med “icke-kognitiva formagor” avses i avhandlingen exempelvis flit, uth8llighet och maimedvetenhet.

26 Skolprestationer - Faktorer som &r relaterade till studieresultat i grundskolans senare &r - Bjérn Boman

27 Individuella férm&gor kan vara mer avgdrande for elevers skolprestationer &n socioekonomisk status - Skolverket
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Specialpedagogisk kompetens

Ekonomiska ramar paverkar dven skolors mojligheter att anstalla speciallirare och specialpedago-
ger i tillracklig omfattning. Det innebir ofta att dessa funktioner delas mellan flera skolor, vilket
torsvarar bade kontinuitet och tillgang till stod. Den spridda skolorganisationen pa Gotland for-
starker utmaningen ytterligare, eftersom relationer och samverkan med 6vrig personal forsviras
nér personal dr verksamma pa manga olika enheter. Detta kan i sin tur leda till att det forebyg-
gande och lingsiktiga arbetet med anpassningar och sirskilt stod far sté tillbaka till f6rman f6r
mer akuta insatser.

Begrinsad tillgang till specialpedagogisk kompetens kan dven paverka mojligheterna att uppfylla
garantin for tidiga stodinsatser, dir rektor har ansvar att sikerstilla att elever far stod utifran be-
hov, och dir den specialpedagogiska kompetensen ofta har en central roll i samrad och analys. Av
Skolinspektionens utredning, och efterféljande foreliggande till huvudmannen, vid planerad till-
syn av Klinteskolan i december 2024*® framgir att skolan under lasiret 2023/24 inte har uppfyllt
kraven enligt garantin. Trots att lirare f6ljt riktlinjerna och genomfort kartliggningar, bedom-
ningsstdd och nationella prov, har det saknats maoijlighet till samrad med specialpedagogisk kom-
petens i de fall dir det funnits indikationer pa att elever riskerar att inte na kunskapskraven. Den
sarskilda bedomning som ska ligga till grund for tidiga stodinsatser har darmed uteblivit. Likasa
har planering, uppfoljning och 6verforing av extra anpassningar 1 flera fall skett utan det samrad
som skollagen kriver, vilket Skolinspektionen bedémer som en brist. Liknande brister har upp-
mirksammats i andra planerade- och tematiska tillsynsiarenden fran Skolinspektionen, exempelvis
1 Larbro skola, dir franvaro av specialpedagogisk kompetens under stora delar av ett lasar ledde
till att sdrskilda bedémningar inte genomférdes, att insatser planerades utan relevant kompetens,
samt att samrad vid uppféljning och 6verlimning uteblev. Sammantaget riskerar detta att elever i
behov av stéd inte identifieras i tid och ddrmed inte far det stod de har ritt till. I forlingningen
kan det paverka elevers mojlighet att na malen och forstirka skillnader i skolresultat.

Nyanldnda elever

For nyanlinda elever forsvaras etableringen i skolsystemet av svarigheter att rekrytera kvalifice-
rade ldrare i svenska som andrasprak. Med fa elever spridda 6ver en stor yta dr det dven utma-
nande att skapa stabila stédstrukturer. Fran och med hostterminen 2023 direktplaceras nyanlinda
elever pa de olika skolenheterna i Region Gotland. Modersmalsenheten stodjer med grundlig-
gande kartldggningar. Inflédet av elever ar ligt men behovet av undervisning i modersmal kvar-
star £6r de drygt 400 elever med annat modersmal 4n svenska, som finns 1 grundskolorna pa Got-
land. Nyanlidnda elever har dven ritt till studiehandledning pa modersmalet i tillricklig omfatt-
ning. Modersmalsenheten har sviart att erbjuda detta till alla elever inom den budgetram verksam-
heten har att forhélla sig dll.

Antal nyanlanda elever per skolenhet

Visas som antal elever

1
0

Hégbyskeolan F-9 Klinteskolan F-9 Romaskolan F-9 Solbergaskolan 7-9 Solklintsskolan F-9 Sodervarnskolan 4-9

Figuren visar antal nyanlanda elever i hogstadiet p& de olika skolenheterna HT24

28 BUN 2024/1610
29 BUN 2025/6
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Av Skolinspektionens utredning, och efterféljande forelaggande, vid planerad tillsyn av Klinte-
skolan 1 december 2024 framgar att ett flertal elever inte far studiehandledning pa modersmalet
trots att de har bedémts vara i behov av detta. Det framgar att studiechandledning endast beviljas
till elever i hogstadiet. Fér den enskilda eleven kan studiehandledning pa modersmalet stodja ele-
vens kunskapsutveckling 1 olika dmnen och hjilpa eleven att utvecklas sa lingt som mojligt mot
utbildningens mal.

Garanterad undervisningstid

En faktor som kan paverka andelen behoriga elever till gymnasiet 4r 1 vilken utstrackning de fak-
tiskt far sin garanterade undervisningstid. Om eleverna far den undervisningstid de har ritt till,
men behérigheten dnda sjunker, kan det tyda pa andra bakomliggande problem, sisom undervis-
ningens kvalitet, elevens forutsittningar att tillgodogora sig undervisningen eller brister 1 stodin-
satser. Om eleverna diaremot inte far sin garanterade undervisningstid fullt ut, kan det vara en
mojlig orsak till den sjunkande behorigheten.

En ny kartlaggning fran Skolverket om garanterad undervisningstid® belyser att en viktig aspekt
ar att det verkar finnas en otydlighet kring vad som faktiskt riknas som undervisningstid. Kart-
liggningen visar att fa huvudman och skolor har en levande dialog om vilka aktiviteter som ingar
1 undervisningstiden och vilka som snarare dr en del av utbildningen i stort. For att sikerstalla att
elever far den undervisningstid de har ritt till krdvs ett systematiskt arbete ddr huvudmin och
rektorer har en gemensam forstielse f6r vad genomférd respektive utebliven undervisningstid in-
nebir i praktiken.

Skolverket betonar att garanterad undervisningstid ar en grundlaggande forutsittning for att ele-
ver ska kunna na malen f6r utbildningen. Brister i uppféljningen av undervisningstiden kan pa-
verka utbildningens likvirdighet. Om det visar sig att undervisningstid faller bort eller anvinds pa
ett sitt som inte gynnar elevernas maluppfyllelse, kan det vara en bidragande orsak till den sjun-
kande behorigheten till gymnasiet.

I beslut frin Skolinspektionens planerade tillsyn i Farosundskolan hosten 2024 forelagger Skol-
inspektionen Region Gotland att se till att eleverna pa hogstadiet ges undervisning i den omfatt-
ning som beslutats om i timplanen. Det framkommer av granskningen att det finns brister gil-
lande den garanterade undervisningstiden 1 flera amnen och 6ver tid. Bristerna har bland annat
kopplats till svarigheter med lararbehorighet, schemaldgening och busstider.

Pa huvudmannaniva gors i dagslidget ingen uppfoljning av den garanterade undervisningstiden.
Bortsett fran vad som ér kint genom Skolinspektionens planerade tillsyn i Far6sundskolan hosten
2024 ir det oklart hur uppfoljning gors av garanterad undervisningstid 1 grundskolan pa enhets-
niva.

Rektorers forutsattningar

Utbildningsdepartementet lyfter i ett pressmeddelande 2024° att rektorers ledarskap utgér en
grundligegande forutsittning for att sikerstilla hog kvalitet inom férskola och skola. Dock har
inte alla rektorer alltid goda forutsittningar for att genomfora sitt uppdrag. Regeringen har med
anledning av detta tillsatt en utredning som bland annat ska innehélla analys av rektorers forut-
sattningar att leda och samordna det pedagogiska arbetet, och utifran detta ta fram f6rslag pa hur
situationen kan forbittras. Vidare pekar den anstringda arbetsmiljon for rektorer pa en risk for

30 Garanterad undervisningstid - En kartldggning i grundskolan - Skolverket
31 BUN 2024/1611 — Tillsynen genomftrdes under hésten 2024, beslutet kom under véren 2025.
32 Regeringen vill se battre férutsattningar for rektorer - Regeringen.se
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hog rektorsomsittning. Utredaren har darfor dven 1 uppdrag att ta fram forslag som kan bidra till
att minska rektorsomsittningen samt stimulera skickliga rektorer att séka sig till, och stanna kvar

lingre pa, forskolor och skolor med sirskilt stora utmaningar. Uppdraget ska redovisas senast den
12 juni 2025.

Med utgangspunkt i medarbetarundersokningen for skolledare genomférdes under hésten 2022
ett arbete med att kartligga rektorers vardag vid Region Gotlands grundskolor. Kartliggningen
utgick fran féljande fragestillningar:

Vad ger dig energi i ditt arbete just nu?
Vad stressar dig mest i ditt arbete just nu?
Vad skulle du vilja gira — i ett helikopterperspektiv — som du inte hinner?

Sammanfattningsvis framgar det tydligt att det som ger rektorn mest energi i arbetet 4r en kombi-
nation av meningsfullhet, positiva relationer och konkret aterkoppling fran verksamheten. Vidare
lyfts féljande delar som centrala stressfaktorer i arbetet: pressad arbetssituation priglad av stindig
tidsbrist, hog arbetsbelastning och kénslan av otillricklighet. Hantering av komplexa elev- och
personalirenden, administrativt overflod och brist pa resurser sisom personal, lokaler och stod-
funktioner. Dirtill bidrar praktiska problem i verksamheten samt bristande samverkan med ex-
terna aktorer till en 6kad belastning. Manga rektorer arbetar ofta ensamma och efterfragar stod,
forstaelse och forbattrade forutsattningar for att kunna fullgora sitt uppdrag pa ett hallbart satt.
Aven medarbetarundersékningen fran 2024 fér skolledare vittnar om att stresskinslan fortsatt ir
pataglig. Avslutningsvis framgar det att rektorerna i storre utrickning skulle vilja dgna sig mer dt
det pedagogiska ledarskapet samt mer fokus pa bland annat skolutveckling, reflektion och strate-
gisk planering.

Mot bakgrund av detta behover rektorers organisatoriska forutsittningar férstas i relation till
uppdragets faktiska omfattning, sirskilt vad giller antalet understillda medarbetare. Inom Region
Gotlands grundskolor har manga rektorer ansvar fér mellan 25 och upp till 6ver 30 medarbetare,
vilket 6verstiger vad forskning pekar ut som rimligt i komplexa, personalintensiva verksamheter
som skolan. Forskningen kring kontrollspann, alltsa antalet medarbetare per chef, visar att det
inte finns ett universellt optimalt antal, men att spannet bor anpassas efter verksamhetens art och
chefens Ovriga uppgifter™.

I en kunskapssammanstillning pa omradet dras slutsatsen att vilfirdsverksamheter ofta ar felor-
ganiserade i detta avseende. Verksamheter som skola och omsorg kinnetecknas av hég komplexi-
tet, geografisk spridning, stindiga férandringar och ett stort antal intressenter, vilket sammantaget
talar f6r att kontrollspannet bor vara smalare och ofta betydligt mindre dn 15. Sammanstillningen
lyfter att chefer i kvinnodominerade sektorer, sisom utbildning, dessutom ofta har simre stodre-
surser och fler arbetsuppgifter vid sidan av sitt personalansvar, vilket ytterligare forstirker beho-
vet av mindre medarbetargrupper™.

Utover ett hogt antal medarbetare har flera rektorer i Region Gotland ansvar f6r verksamhet och
personal pa mer dn en skola. Enligt forskningen dr geografisk spridning en faktor som 6kar beho-
vet av ndra ledarskap och dirmed ocksa talar f6r minskade kontrollspann. Nar medarbetarna dr
utspridda Over flera enheter minskar chefens mojlighet till daglig nirvaro, aterkoppling, relations-
byggande och uppfoljning. I férlingningen innebir detta att rektorer tenderar att hamna i ett

33 Betydelsen av antal medarbetare per chef Kunskapssammanstallning DEL I och II 220516.pdf
34 Chefer i valfardens tjanst - Klara Regnd 2016
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reaktivt, administrativt arbete snarare dn att ges faktiska forutsattningar att leda det pedagogiska
utvecklingsarbetet, vilket ar kdrnan 1 deras uppdrag.

Sammantaget visar bade forskningen och erfarenheterna fran verksamheten att ett langsiktigt
héllbart ledarskap inte bara kraver tydligt mandat, utan ocksa ett rimligt ansvarsspann, stodresur-
ser och en organisatorisk struktur som mojliggdr det pedagogiska ledarskap som lagstiftningen
och skolans styrdokument kriver.

Vad vi vet

e  Grundskolan p& Gotland har haft svdra ekonomiska forutsattningar med l&ngvariga nedskarningar pé\
Over 35 miljoner kronor mellan 2014 och 2024.

e  Manga sma skolenheter och en spridd skolorganisation p& Gotland goér det svérare att erbjuda en lik-
vardig skola och ett brett stodutbud till eleverna.

e  Arbetet med garantin for tidiga stodinsatser har varit otillrackligt, vilket lett till att alla elever som behd-
ver stod inte fatt det — sarskilt inte i tid — ndgot som Skolinspektionen noterat bade i nationell gransk-
ning och i flera foreldaggande till Region Gotland.

e Jamforelse med riksgenomsnittet och lokala data visar att flera skolor under perioder helt- eller delvis
saknat tillgang till specialpedagogisk kompetens.

e  Gotlands skolor har tappat i tillgdng till behdriga larare, och frdn att ha legat 6ver eller i nivd med riks-
genomsnittet 2015, har regionen sedan 2020 legat under bdde riket och jamférbara kommuner.

e  Flera hogstadieskolor p& Gotland har en hdg socioekonomisk belastning, vilket speglas i att de har ett
socioekonomiskt index éver 100.

e  Medarbetarundersokningen frdn 2024 visar att stressnivdn ar fortsatt hog bland skolledare. Kartlagg-
ningen frén 2022 lyfter fler faktorer som skulle kunna vara méjliga orsaker till upplevd stress.

e  Regeringen har tillsatt en utredning for att analysera rektorers forutsattningar och ta fram forslag for
\ att starka dem. /

Vad vi tror

e  Det finns flera troliga orsaker till att elever inte ndr mélen. Att férslaget om en forandrad skolorganisation
inte genomfdrdes har sannolikt lett till kvarstdende utmaningar och en samre beredskap infér dagens de-
mografiska utmaningar.

e  Skillnaden mellan lararnas och elevernas skattningar géllande stod, tyder pd att lararna gér mycket inom
ramen for sina lektioner, men att det saknas struktur och forutsattningar for ett mer omfattande stod.

3.2.3 Elever och medarbetare

Narvaro i skolan

Skolans organisation och elevhilsa har en central roll i att frimja nérvaro, férebygga franvaro och
stotta elever i att na sina mal. En franvaro pd mellan 15 och 29 procent under en termin motsva-
rar 2,5 till 5 veckor. Elever med hog franvaro missar viktiga undervisningsmoment och stédinsat-
ser, vilket paverkar deras mojligheter att na kunskapskraven och fa godkinda betyg. Skolinspekt-
ionen betonar vikten av tidiga insatser och uppfoljning for att minska franvaron och stédja ele-
vernas lirande.”

Utbildning- och arbetslivstorvaltningens Handlingsplan for okad narvaro i skolan’® ska tydliggéra hur
skolorna ska arbeta frimjande, forebyggande och atgirdande for att na en hog skolnérvaro. Nir
en elev har upprepad eller lingre franvaro ska rektorn, oavsett om det ar fraga om giltig eller

35 Skolinspektionens 8rsrapport 2023
36 Handlingsplan for 6kad narvaro i skolan
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ogiltig franvaro, se till att franvaron skyndsamt utreds om det inte 4r obehovligt (7 kap. 19a §
skollagen).

Det finns ingen exakt definition i lagtexten av vad upprepad eller lingre frainvaro innebir utan det
ar omstindigheterna i det enskilda fallet som avgdr om franvaron behover utredas eller inte. I fi-
guren nedan har vi valt att studera franvaron utifran tva av de riktmirken som anvinds som vig-
ledning vid beslut om att inleda en franvaroutredning. Dessa ir:

o >15% total frinvaro under tvd minader eller innevarande termin/lasar

e >5% ogiltig franvaro under innevarande termin

For arskullen 2010 (arskurs 7 2023 /24 tillika arskurs 8 2024/25) syns en negativ utveckling frin
arskurs 7 till arskurs 8, det vill sdga fler elever saknar betyg 1 kirndmnen i drskurs 8 dn 1 drskurs 7.
Med undantag for enskilda klasser giller utvecklingen alla de tre skolor med lagst resultat 6ver tid.
I arbetet med att undersoka orsakerna till den sjunkande behérigheten har darfor franvarostatistik
fran hostterminen 2024 analyserats. Franvaron har studerats baserat pa uppgifter om vilka elever i
arskurs 8 som vid hostterminens slut 2024 inte uppnar godkint betyg i kirndimnena. Syftet med
underlaget dr att underséka om det finns nagot samband mellan franvaro och ej godkint betyg.

Elever i arskurs 8 lasaret 24/25 som ej ar behoriga och deras franvaro i karndmen

Franvaro SV Franvaro SVA Franvaro MA Franvaro ENG
Totalt antal |> 15% total >5 % ogiltlig |> 15% >5% >15% >5% >15% total|> 5 %
obehériga franvaro franvaro total ogiltlig total ogiltlig franvaro |ogiltlig
frdnvaro |[franvaro |[franvaro [franvaro franvaro
Klinteskolan 73 (2) 1(1) 2(2) 4(2) 4(2) 3(2) 2
Solklintskolan 15(9(9) 7(7) 1 8(7) 6(6) 7 (5) 7(5)
Sodervarnskolan 36|19 (9) 8(7) 4(3) 4(3) 18(12) [12(8) 18 (14) [14(13)
Totalt per amne |31 (20) 16 (15) 6(5) 5(3) 30(21) |22(16) |28(21) (21(18)

Figuren visar antal elever som inte uppndr minst betyget E i ett eller fler kdrndmnen, fordelat pd tvé kategorier: elever med
Gver 15 % total frnvaro och elever med 6ver 5 % ogiltig frdnvaro. Uppgift om antal obehériga baseras pé betyg frén hostter-
minen 2024. Uppgift om frénvaro avser ocksd hostterminen. Siffran som presenteras inom parentes () ar antal elever som inte
uppndr godkant i @mnet och som ocksd ryms inom presenterad frdnvarokategori.

I den undersokta gruppen av elever som riskerar att inte bli gymnasiebehériga, dr det en majoritet
som uppvisar franvaro enligt riktmarkena och samtidigt dr obehériga i respektive amne. Detta ty-
der pa att det sannolikt finns ett samband mellan frinvaro och icke godkint betyg. Aven om det
finns enstaka elever som uppnar godkinda betyg trots omfattande franvaro, utgor de undantag
snarare an regel. En nirmare analys av ogiltig franvaro 6ver fem procent, férdelat per amne, visar
att sambandet dr sdrskilt framtrddande i matematik och engelska, dir en betydande andel av ele-
verna med hog franvaro ocksa saknar godkinda betyg.

Studiero och ledarskap i klassrummet

I en forskningssammanstillning fran Skolforskningsportalen® om frimjande av studiero i klass-
rummet framgar att arbetet med att frimja studiero i klassrummet ar en komplex uppgift som
kriver ett aktivt ledarskap av liraren. Sammanstillningen betonar att larares ledarskap dr centralt

37 Framja studiero i klassrummet — Iérares ledarskap | Skolforskningsportalen
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for att framja studiero. Behoriga lirare har ofta battre forutsittningar att utova ett effektivt ledar-
skap 1 klassrummet, vilket inkluderar att etablera tydliga regler och rutiner, bygga positiva relat-
ioner med eleverna och anvinda engagerande undervisningsmetoder.

Studiero har en stark koppling till kvaliteten pa undervisningen. Studiero forutsitter att en mingd
faktorer finns pa plats, diribland elevinflytande, stéd, goda relationer, undervisningsmaterial, till-
gingliga lirare med mera®.

I Region Gotlands elevenkat 2025 stills fragor till eleverna bland annat om deras upplevelse av
studiero, inflytande och stod fran skolan for att klara studierna. I tabellen nedan redovisas delar
av resultaten. Resultatet for Gotland ér ett sammanvigt virde baserat pa enkitsvar fran arskurs 7
och 8 vid samtliga skolor pa Gotland.

Studiero, inflytande och stéd 2025
— fraigeomrade till elever®

Studiero Farosund Hogby  Klinte Roma Solberga  Solklint ~ Sédervérn Gotland
Hur ofta &r detar- [Ak 7 [7.5 6.2 6.6 7.2 6.3 4.3 5.5 6.1
betsro pd lektion-

erna? Rk 8 |7.5 6.0 5.8 6,0 6,6 3.8 6.3 6.3
Inflytande Farosund Hogby  Klinte Roma Solberga  Solklint Sodervarn Gotland
Hur mycket tycker Rk7 |6.7 4.1 5.4 5.2 4.0 5.4 5.1 4.7

du att ni elever far

vara med och p&-  |Rk 8 [4.1 3.8 4.0 3.9 4.0 4.5 3.5 3.8

verka hur ni ska ar-
beta pé lektionerna?

Stod Farosund Hogby  Klinte Roma Solberga  Solklint Sodervarn Gotland
Hur ofta forduden [Ak7 [7.5 6.8 7.8 7.4 6.7 7.2 7.0 6.9
hjalp du behdver un-

der lektionerna? Ak 8 |7.1 5.7 6.9 6.1 6.6 6.8 6.8 6.5
Tycker du att du far [Ak 7 [7.3 6.1 6.2 7.3 6.2 5.4 6.9 6.5
den hjalp du beho-

ver frén skolan for Ak8 (6.9 5.5 6.4 5.4 6.3 5.7 6.5 6.1

att klara skolarbe-

tet?

Studiero dr en avgorande faktor for elevers lirande men forutsitter att flera andra aspekter i skol-
miljon fungerar vil. Tabellen ovan visar variationer mellan skolor och arskurser, dir exempelvis
elever pa Solklintskolan 1 arskurs 8 upplever lig grad av arbetsro (3.8) jaimfoért med exempelvis
Farésundskolan (7,5) och Gotlandsnittet (6.3). Samtidigt dr elevinflytandet generellt lagt, sarskilt 1
arskurs 8, vilket skulle kunna paverka motivation och ansvarstagande i lirandet.

For att skapa god studiero behéver elever kinna sig delaktiga i undervisningen och ha mojlighet
att paverka arbetsformer, vilket siffrorna antyder dr en utmaning. Dessutom spelar stdet fran
bade lirare och skolan en viktig roll. Klinteskolan ligger hégre dn Sédervirnskolan vad giller
upplevelsen av att fa hjilp under lektionerna, men ligre vad giller upplevelsen av stéd frian sko-
lan.

Larares forutsattningar
For att stirka maluppfyllelsen dr det viktigt att dven undersoka larares forutsattningar, eftersom
deras arbetsvillkor direkt paverkar undervisningens kvalitet. Tillgang till tydligt pedagogiskt

38 Attityder till skolan 2024 — delrapport 2 - Skolverket
39 Region Gotlands elevenkat 2025
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ledarskap, strukturerad samverkan och en vilfungerande uppfoljning av resultat skapar en stabil
grund for lirande. Nar lirare ges tid, stod och resurser att utveckla sin undervisning och arbeta
systematiskt med elevers kunskapsutveckling 6kar mojligheterna for alla elever att na utbildning-
ens mal.

Skolinspektionens enkit till pedagogisk personal synligeor viktiga aspekter av pedagogernas upp-
levelse av pedagogiskt ledarskap, samverkan av undervisning och arbetet med uppfoljning. No-
tera att resultatet speglar pedagogisk personal 1 hela grundskolan, inte bara i hdgstadiet. I tabellen
nedan presenteras resultatet frain de skolor i Region Gotland som har hogstadieelever.

Pedagogiskt ledarskap, samverkan och uppfoljning —
frageomrade till pedagogisk personal 2024*

Pedagogiskt
ledarskap Farosund Hogby Klinte  Roma  Solberga  Solklint  Sédervarn Gotland
I vilken utstrackning * 7.2 7.9 4.4 7.9 6.7 *x 7.5

tycker du att skolled-
ningen har tillracklig kan-
nedom om skolans verk-
samhet for att leda och
samordna den?

I vilken utstréckning &rni | * 6.7 8.0 6.1 7.1 5.9 *k 7.3
larare delaktiga i skolans
uppfoljningsarbete (som
ar en del i det systema-
tiska kvalitetsarbetet)?

I vilken utstrackning ge- * 5.8 5.7 3.9 5.8 3.8 *k 6.1
nomfors utvecklingsinsat-
ser och forbattringsar-
beten som du tycker be-
hovs i skolan?

Samverkan av

undervisning Fdrosund Hogby Klinte  Roma  Solberga  Solklint  Sédervarn Gotland
I vilken utstrackning sam- | * 5.6 5.5 3.6 7.4 4.3 *k 5.8
verkar du med kollegor
nar du planerar undervis-
ningen?

I vilken utstréckning delar | * 6.7 6.7 4.7 7.9 5.7 *k 7.2
du och dina kollegor med
er av kunskap och lar av
varandra? (Kollegialt 1a-
rande)

I vilken utstréckning finns | * 6.0 5.6 4.2 7.2 5.8 *k 6.7
organisatoriska forutsatt-
ningar i skolan som fram-
jar samverkan mellan 13-
rarna?

Uppf6ljning Férosund Hogby Klinte Roma  Solberga Solklint  Sédervérn Gotland
I vilken utstréckning foljs * 6.9 8.2 4.4 7.1 6.1 *k 7.2
skolans kunskapsresultat
upp?

I vilken utstréckning foljs * 6.9 8.4 5.7 7.6 6.2 *k 7.9
elevernas upplevelse av
trygghet upp?

I vilken utstréckning foljs * 5.4 8.1 5.7 6.7 5.3 *k 7.1
elevernas upplevelse av
studiero upp?

40 Skolinspektionens Skolenkat 2024 — observera att svar omfattar all pedagogisk personal i skolan, inte bara kopplat till &rskurserna 5 och 8
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* Sekretess — for fa svarande for resultat pd enskilda delfrdgor

** For 13g svarsfrekvens for att redovisas (15%)

Tabellen ovan visar resultaten i senaste Skolenkaten (2024) inom just frdgeomrdde Pedagogiskt ledarskap, Samverkan
av undervisning och Uppfélining enkaten tar i 6vrigt upp ménga fler frdgeomraden.

Maxvirdet for respektive resultat i tabellen ovan dar 10. Antal svar fran pedagogisk personal pa
Farésundskolan dr for fa for att redovisas och resultatet frain Séderviarnskolan kan tyvirr inte an-
vindas pa grund av for lag svarsfrekvens. Resultaten visar skillnader mellan skolor utifrin peda-
gogernas upplevelse av det pedagogiska ledarskapet, samverkan kring undervisning samt i vilken
utrickning kunskapsresultat, trygghet och studiero f6ljs upp. Sirskilt framtriader variationer i hur
lirare samverkar kring undervisning. Vilket skulle kunna handla om otillrickliga strukturer, be-
grinsad tid och bristande organisatoriskt stod.

Den fraga som sammantaget fick det hdgsta genomsnittliga virdet bland hégstadieskolorna r6r
uppfdljningen av elevernas upplevelse av trygghet, medan ligst virde noterades for 1 vilken ut-
strickning utvecklingsinsatser som lirarna anser behévs faktiskt genomfors. Aven det samlade
resultatet f6r hela Gotland visar att trygghet £6ljs upp i relativt hog utstrickning, medan samver-
kan 1 undervisningsplanering upplevs som mer begrinsad.

Frageomradet som uppvisar det hogsta genomsnittliga vardet ror uppfoljning av kunskapsresul-
tat, trygghet och studiero, och dven hir noteras skillnader mellan skolor. Bristande systematik i
uppfdljningen av elevers skolmiljé kan leda till negativa konsekvenser f6r savil undervisningskva-
litet som ldrarnas arbetsmiljo. Forutsittningarna f6r uppféljning av elevernas upplevelse har dock
till viss del forbittrats sedan dessa resultat publicerades da en ny elevenkit genomférs varje ar i
arskurserna 4-9 med start 2025.

Forutsattningar for lirare skulle kunna paverkas ocksa av skolans stotlek, da bade smé och stora
skolor kan frimja eller begrinsa kollegialt lirande och samverkan beroende pa hur skolledningen
organiserar arbetet. P4 mindre skolor kan nirheten mellan larare underlitta samarbetet, men bris-
ten pa amneskollegor kan vara en utmaning. Pa storre skolor finns fler méjligheter till imnesfor-
djupning, men det krdvs mer struktur for att samverkan inte ska bli fragmenterad. Oavsett sko-
lans storlek ar skolledningens roll avgérande 1 att skapa férutsittningar f6r ett fungerande kollegi-
alt larande.

— Vad vi vet
e  Frdnvaro, gor att elever missar undervisning och stod, vilket i flera fall hdanger ihop med lagre betyg. \
Mycket talar darfor for att frénvaro ar en forklaringsfaktor till 1dg maluppfyllelse i skolan.

e  Brist pd arbetsro tenderar att férsémra undervisningens kvalitet. De presenterade resultaten i rapporten
tyder pd att studiemiljon kan vara en bidragande orsak till Idga studieresultat.

e Ldrares ledarskap spelar en central roll for att skapa struktur och trygghet i klassrummet, och arbetsvillko-
ren — tillgdng till stéd och majligheter till samverkan skiljer sig mellan skolor, vilket pdverkar undervisning-
ens kvalitet.

e  Den frdga som far lagst genomsnittligt varde i Skolenkaten till pedagogisk personal vid Gotlands hogstadi-
eskolor handlar om i vilken utstrackning de utvecklingsinsatser som lararna anser nédvandiga faktiskt ge-

\ nomfors. /
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Vad vi tror

e  Det finns flera troliga orsaker till att elever inte ndr malen. Lagt elevinflytande, sarskilt i arskurs 8, kan \
kopplas till minskad motivation och ansvarstagande, vilket i sin tur pdverkar bade narvaro och resultat.
e  Otydligt ledarskap verkar ocksd ha en indirekt effekt — skolor dar ledningen upplevs som mindre tydlig vi-
sar samre resultat.
e  Slutligen finns indikationer p& att skolans struktur och storlek kan péverka lararnas majligheter till samver-
kan och @mnesférdjupning. P& mindre skolor har inte alla @mneskollegor, medan storre skolor kraver tyd-
liga strukturer for att undvika splittrad samverkan. Dessa organisatoriska utmaningar kan paverka b&de
undervisningens innehall och skolans férmaga att méta elevers behov pé ett systematiskt sétt.

- J

3.3 Atgirdsforslag

Utifran identifierade utmaningar lyfter rapporten bade redan pagaende atgirder och presenterar
torslag pa kortsiktiga och langsiktiga atgarder, med syfte att stirka skolans méjligheter att bedriva
en likvirdig och kvalitetssikrad verksamhet och dirmed dven 6ka andelen elever 1 arskurs 9 som
blir behoriga till gymnasiet. Forslagen ror olika delar av skolans uppdrag, fran ekonomiska ramar
och resursfordelning till undervisningens innehall, tillgang till stéd och personalens forutsatt-
ningat.

En del atgirder skulle kunna genomféras inom ramen f6r ordinarie verksamhet, medan andra
kanske kriver vidare utredning, sirskilda beslut eller ett tydligare politiskt uppdrag. Huruvida at-
girdsforslagen ska genomforas alls, genomforas inom ramen for ordinarie verksamhet eller kra-
ver ett tydligt uppdrag frain nimnden beslutas av férvaltningsledningen.

For varje atgardsforslag foreslas dven ansvar, tidplan och former f6r uppfoljning, for att bidra till
att arbetet far genomslag och leder till varaktig forbittring. Foérslagen bor ses som en del av ett
systematiskt forbittringsarbete, dir varje steg bidrar till att 6ka maluppfyllelsen, stirka likvirdig-
heten och utveckla kvaliteten 1 skolans verksamhet 6ver tid.

3.3.1 Atgirdsforslag pa 1ang sikt

Ekonomi

Den senaste elevprognosen f6r kommande tio dr visar att antalet elever kommer att minska med
nistan 1300 elever. Det skolupptagningsomrade som totalt minskar mest i barn- och elevvolym
ir Klinteskolan, som férvintas minska med 30 procent”. Med sjunkande elevantal minskar ocksa
grundskolans totala budget. Redan innan elevminskningen blir ett faktum har grundskolan svart
att fa ihop budgeten for sin lagstadgade verksamhet. Om forslaget om en ny skolférdelning hade
genomforts, hade Gotland idag haft en bittre beredskap f6r den demografiska utveckling som nu
pagar. Minskningen av resurser till rektorer, undervisning och lirverktyg med totalt 17 miljoner
kronor per skolform sedan 2014 har haft en pataglig effekt pa skolverksamheterna och dess eko-
nomiska férutsattningar.

41 BUN 2025/551
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Med befintlig skolorganisation och minskade intikter behover grundbeloppet 1 grunden héjas for
att grundskolan ska kunna bedriva den utbildning den ér dlagd att gora enligt skollagen.

Undervisningsresursen bestar i sin tur av tre delar;

1.

Larverktyg Administration
Grundbeloppet Elevvard 103
M&ltider !
Lokaler

Undervisning (basresurs) avser den pedago-
giska grundbemanningen som exempelvis la-
rare, speciallirare och specialpedagoger.

Socioekonomisk resurstilldelning, dér utbild-
nings- och arbetslivsforvaltningen i Region
Gotland sedan 2018 tillimpar SCB:s riksmo-
dell £6r socioekonomisk resurstérdelning, dar
faktorer sisom vardnadshavares utbildnings-
niva, inkomst och migrationsbakgrund vigs
in.

Undervisning

Med begreppet sirskilda insatser i skolan

Moms
*1,06

Unde
(basrasirs)

Socinekengmisk
resurstildelning

Sérskilda insatser |
skalan (515)

(SIS) menas hir skollagens definition av extra anpassningar, sirskilt stod och atgirdsprogram.
Utgangspunkten ér att insatser ska sittas in om det befaras att en elev inte kommer att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas. Forsta insatsen ar extra anpassningar, om an mer insat-
ser krivs fOr eleven upprittas ett atgardsprogram for sirskilt stéd. Det foreligger idag inga
viktade virden for tilldelningen av statsbidraget f6r SIS per elev utan den slutliga f6rdel-

ningen till skolenheten ar per individ och utan viktning.

I dag baseras en del av undervisningsresursen pa socioekonomiska faktorer, dir exempelvis vard-
nadshavares utbildningsniva, familjers ekonomiska situation, migrationsbakgrund och boende-
segregation vigs in. Detta kompensatoriska synsatt dr val forankrat i svensk skollagstiftning och
bygger pa principen att resurser ska tilldelas efter behov, inte efter samma f6r alla. Ingen uppfolj-
ning har dock gjorts av hur den socioekonomiska tilldelningen paverkat resultaten pa Gotland.

Atgardsforslag

Utvardering av nuvarande socioekonomiska resursférdelning
Det saknas uppféljning av hur den socioekonomiska tilldelningen pdverkat skolresultaten pad Gotland, vilket gér
det svért att bedéma effekterna av nuvarande modell och dven motivera férandring av fordelning av andra till-

gangliga medel.

Ansvar: Ekonomichef
Tidplan: Pdbdrjas hostterminen 2025

Uppfdljning: Uppfdljning i samband med ordinarie rapportering som en egen aktivitet i aktivitetsplanen

\_

\

J

En mojlig vig att utreda vidare dr hur statsbidraget for SIS skulle kunna omférdelas mellan skolor

inom kommunen, i syfte att ytterligare stirka arbetet f6r 6kad likvirdighet och
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kunskapsutveckling. Samtidigt skulle det vara moijligt att utreda fler perspektiv nir resurser som
SIS ska fordelas. Ett sidant komplement dr en sa kallad value-added-modell, dir skolans forad-
lingsvirde — alltsd dess bidrag till elevernas kunskapsutveckling — vigs in. Det innebdr att man
inte enbart ser till resultaten i sig, utan ocksa tar hinsyn till elevernas ingangsvirden. En skola
som lyckas forbittra resultaten trots svara forutsattningar kan didrmed synliggoras och ges incita-
ment att fortsitta sitt utvecklingsarbete.

En mojlig modell skulle kunna vara att kombinera de tva synsitten: att en del av SIS-resursen for-
delas utifrin socioekonomiska faktorer och en del kopplas till skolans progression, forbattrings-
takt eller avvikelse fran forvantade resultat. En sidan modell skulle kunna bidra till bade lingsik-
tig kompensation och kortsiktigt forindringsdriv, och samtidigt ge erkdnnande till skolor som ut-
vecklar god undervisning med hinsyn till sina elevers olika behov.

Det dr dock viktigt att papeka att foradlingsvirde ér ett kdnsligt och statistiskt komplext matt,
som kriver transparens, rittvisande berdkningar och god férankring bland skolledare och lirare.
Det bor dirfor inte inforas slentrianmaissigt, utan féregds av en noggrann utredning och dialog.

Att préva en ny resursfordelningsprincip £6r SIS-medlen — som tar hinsyn bade till elevernas f6r-
utsdttningar och skolornas faktiska bidrag — kan vara ett steg mot en mer dynamisk, rittvis och

utvecklingsinriktad styrning av skolans resurser.

Rtgardsforslag

~

Utredning om mdjlig ny resursfordelningsprincip for SIS-medilen
En modell som kombinerar socioekonomiska faktorer med skolors foradlingsvarde kan bidra till 6kad likvardig-
het och erkdnna skolor som gor sarskilt goda resultat utifrdn sina forutsattningar.

Ansvar: Ekonomichef

Tidplan: P&borjas parallellt med- eller i anslutning till utvardering av nuvarande socioekonomiska resursfordel-
ning

Uppfdljning: Uppfdljning i samband med ordinarie rapportering som en egen aktivitet i aktivitetsplanen

J

Tidiga insatser

Sedan 2019 stiller skollagen krav pa att skolor ska uppticka och stédja elever i férskoleklass och
lagstadiet som riskerar att inte nd kunskapskraven, genom garantin for tidiga stodinsatser. Malet
ar att ge ritt stod 1 ritt tid sa att fler elever klarar grundskolan. I Region Gotland visar bade Skol-
inspektionens granskningar och lokal uppféljning att arbetet med garantin brister. Alla skolor har
inte genomfort sirskild bedémning i samrad med specialpedagog nir det funnits indikationer pa
behov, vilket dr ett krav. Det finns ocksa skillnader mellan skolor vad giller kompetens, resurser
och hur vil rutiner dr implementerade.

Skolinspektionens Skolenkit och Region Gotlands elevenkit visar att bade personal och elever
upplever att stod inte alltid sitts in tillrickligt snabbt. Larare upplever att de sjilva gor sitt bésta i
klassrummet, men att skolans 6vergripande stéd brister. Bristen pa digitala hjdlpmedel, tid och
kunskap hos lirare lyfts ocksa fram. Flera granskningar av Skolinspektionen i skolor pa Gotland
har bekriftat att manga elever inte far de extra anpassningar eller det sirskilda stéd de behover.
Sammantaget visar det att garantin for tidiga stodinsatser inte fungerar fullt ut pa Gotland, och att
detta riskerar att paverka elevers mojlighet att na kunskapskraven negativt.
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Kopplat till langsiktig kvalitetsutveckling och h6jd behorighetsgrad dr garantin central, eftersom
tidiga insatser kan forebygga kunskapsluckor som annars kan f6lja med genom hela skolgangen.
Genom att identifiera och atgirda svarigheter tidigt 6kar sannolikheten att fler elever nar behorig-
het till gymnasiet och far bittre forutsittningar f6r vidare studier och arbetsliv. En skola som ar-
betar aktivt med garantin stirker bade den individuella elevens lirande och skolans samlade
maluppfyllelse.

Rtgérdsforslag
o N

mtag kring handlingsplan for screening i grundskolan
Nodvandigt for att sakerstdlla att garantin for tidiga insatser fungerar likvérdigt och effektivt pd alla skolor sa
att stod satts in i tid och fler elever ges forutsattningar att nd kunskapskraven. Arbetet &r till viss del redan initi-
erat i specialpedagogiska natverket, men kraver utdkad samverkan med central forvaltning.

Ansvar: Avdelningschef grundskola tillsammans med avdelningschef stdd och utveckling
Tidplan: September 2025 — maj 2026
Uppfdljning: Uppfdljning i samband med ordinarie rapportering som en egen aktivitet i aktivitetsplanen

J

Allt fler kommuner har de senaste aren provat lovskola for elever i lagstadiet, trots att lagkrav
endast finns for arskurs 8 och 9. Syftet med lovskola i ligstadiet dr att ge barn som riskerar att
halka efter en extra skjuts 1 sin kunskapsutveckling, i ritt tid, samt att 6verlappa glappet som blir
nir eleverna har sommatlov.

I ett exempel frin Goteborg organiserades frivillig lovskola for elever 1 arskurs 1-3. Fokus lag pa
lisning och lasflyt, strukturerat utifran tre kunskapsnivaer. Utover detta planerade lirarna lekt-
ioner 1 matematik, naturkunskap och lek, vilket skapade en meningsfull och varierad helhet som
bidrog till baide motivation och lirande*.

Statsbidrag for frivillig lovskola finns sedan 2023 dven for elever i drskurs 1-5, och kan anvindas
till merkostnader sisom personal, material, maltider, resor och lokaler. Skolverket har dessutom
gjort tolkningen att behoériga larare inte ar ett krav, vilket Oppnar for att involvera exempelvis la-
rarstudenter som far en virdefull méjlighet att prova lararrollen. Det ger ocksa utrymme att an-
vinda resurser som fritidspedagoger eller andra stédpersoner i genomférandet®.

Satsningen i exemplet fran Goteborg gav flera positiva bieffekter. Barnen fick ett kontinuerligt
lirande dven under sommaren, vilket stirker savil kunskaper som sjalvfortroende. Lirarstuden-
terna fick vardefull praktisk erfarenhet och kunde etablera sig i lirarrollen innan de pabérjade sina
forsta tjanster. Skolan kunde anvinda statsbidraget strategiskt och bygga en modell f6r tidiga
stodinsatser som kan ateranviandas och utvecklas 6ver tid.

Lovskola i lagstadiet skulle ddrmed kunna vara inte bara en kompensatorisk atgird — utan ocksa
en investering i bade elever och framtida personal.

42 Lovskola pd 13gstadiet ger bra resultat | Grundskolldraren
43 Statsbidrag for lovskola 2025 - Skolverket
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Rtgérdsforslag

/U-ndersﬁka ytterligare om lovskola i I3gstadiet kan vara en gdngbar, intres- \

sant och framkomlig vag

Frivillig lovskola for elever i &rskurs 1-3 med fokus pa lasning, lasflyt och grundldggande amneskunskaper
skulle kunna ge tidiga stddinsatser till elever som riskerar att halka efter, starka kontinuiteten i larandet 6ver
sommaren och mdjliggora strategisk anvandning av statsbidrag for att dven introducera framtida larare i sko-
lans verksamhet.

Ansvar: Avdelningschef grundskola tillsammans med avdelningschef stdéd och utveckling
Tidplan: ?
Uppfoljning: Uppfdljning i samband med ordinarie rapportering som en egen aktivitet i aktivitetsplanen /

\_

Pagdende tgarder

Ny fordelning av studiehandledning

Rektorer ska inte langre behdva ansoka om studiehandledning, utan behovet kommer identifieras via EdLevo
av enhetschef for modersmalsenheten och fokus kommer vara pé nyanlanda elever. Det innebér att studie-
handledning kommer att erbjudas utan att rektorn sjdlv behdver anstka om det.

Nya forstelararuppdrag 2025-2028

Tva lokala forsteldraruppdrag kommer rora lds- och skrivutveckling och den férvantade effekten p& de speci-
fika skolorna ar dkad lésforstaelse, battre forutsattningar for tidiga insatser, hogre maluppfyllelse i samtliga
amnen, 6kad studiemotivation och battre psykisk halsa.

Ett centralt forsteldraruppdrag syftar till att starka det specialpedagogiska natverket. Uppdraget ska bidra till
en okad samsyn och starkt stodstruktur for elever i behov av sarskilt stod. Effekterna forvantas bli okad likvar-
dighet i hur stéd ges, starkt inkludering i undervisningen och att elever i behov av stéd snabbare far mer
traffsékra insatser — vilket sammantaget bidrar till hogre maluppfyllelse.

Specialpedagogisk kompetens

Specialpedagogisk kompetens utgdr en central resurs i skolans arbete med att skapa en tillginglig
larmiljo for alla elever. Enligt Skolverket™ ska specialpedagoger bidra bide pa individ-, grupp-
och organisationsniva, med fokus pa att forebygga och undanréja hinder f6r lirande. Uppdraget
omfattar inte enbart arbete med enskilda elever, utan dven att stodja ldrarna i deras pedagogiska
arbete, exempelvis genom handledning, utveckling av inkluderande arbetssitt och analys av elev-
resultat.

Inom Region Gotland ir den specialpedagogiska kompetensen organiserad pa olika sitt, ddr vissa
skolor har tillgang till en egen specialpedagog medan andra delar funktionen mellan flera enheter.
Detta paverkar bade kontinuiteten och méjligheten till tillgangligt stod. Den spridda skolorgani-
sationen pa Gotland forstirker dessutom utmaningen, da relationer och samverkan med G6vrig
personal forsviras nir specialpedagoger och speciallirare dr verksamma pa manga olika skolor.
Samtidigt finns en viss variation i ldrarnas férvintningar pa specialpedagogens roll, beroende pa
faktorer som lirarens egen erfarenhet, skolans organisation och hur specialpedagogens uppdrag
har definierats pa respektive arbetsplats.

Mot bakgrund av detta blir vikten av tydliga rutiner och strukturer sirskilt framtraidande. For att
sikerstilla att elever i behov av sdrskilt stdd far den hjilp de behdver krivs ett systematiskt arbete
dir ansvaret for kartliggning, analys, insats och uppfoljning ér tydligt f6rdelat och dokumenterat.

4 Visa yrke A-O - Utbildningsguiden
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Dir gemensamma arbetssitt och en fast struktur f6r samverkan kan skapa forutsittningar for ett
likvirdigt stod, oavsett organisatoriska skillnader eller geografiska avstand.

Rtgérdsforslag
/'O?versyn over specialpedagogiska organisationen \

Kartlagga specialpedagogers kompetenser, i syfte att fa en samlad bild av vilka som har behérighet att genom-
fora specifika utredningar. Genom kartlaggningen tydliggérs behov av kompetensutveckling. Som stod i over-
synen foreslds att tidigare forelagganden frdn Skolverket beaktas, d& dessa pekar pa utvecklingsomraden. Vi-
dare bér dven nyckeltal sdsom antal elever per specialpedagogisk kompetens inkluderas, for att ge en tydligare
bild av nuvarande forutsattningar och behov i organisationen.

Ansvar: Kvalitetschef tillsammans med HR UAF
Tidplan: p&borjas hésten 2025
Uppfdljning: Uppfdljning i samband med ordinarie rapportering som en egen aktivitet i aktivitetsplanen /

\_

P&gdende tgarder

Budgettillskott for rekrytering av central specialpedagogisk resurs

Barn- och elevhdlsan har for budgetdren 2026-2028 tilldelats en utékad budget med syftet att majliggora rekry-
tering av central specialpedagogisk resurs. Syftet med denna satsning &r att starka arbetet med att framja likvar-
dighet mellan skolor.

Garanterad undervisningstid

Tillgang till garanterad undervisningstid (GUT) ir en grundliggande faktor for att elever ska na
malen i grundskolan och bli behoriga till gymnasiet. Om eleverna far sin undervisningstid men
behorigheten dnda sjunker, kan det tyda pa andra problem som undervisningens kvalitet, bris-
tande stod eller elevens forutsattningar. Om elever diremot inte fir hela sin garanterade undervis-
ningstid, kan det i sig vara en orsak till sjunkande behorighet.

En kartligening frin Skolverket visar att det ofta rader oklarhet kring vad som faktiskt riknas
som undervisningstid, och att fa huvudman har en aktiv dialog om detta. Det saknas ofta ett ge-
mensamt synsitt mellan rektorer och huvudmin om hur undervisningstiden ska definieras, foljas
upp och hanteras. For att sdkra elevernas ritt till undervisning krivs ett systematiskt arbete och
en tydlig forstielse for vad genomford respektive utebliven undervisningstid innebir.

Skolinspektionens granskning visar att det pa enhetsniva finns brister i uppfoljningen av den ga-
ranterade undervisningstiden, bland annat kopplat till lirarbehérighet, schemalidggning och lo-
gistik. Om undervisningstid faller bort eller anvinds pa ett sitt som inte gynnar maluppfyllelse,
kan det direkt paverka elevernas mojligheter att bli behoriga.

Detta bekriftar vikten av ett fortsatt arbete med uppfoljning av garanterad undervisningstid pa
6vergripande niva for att sikerstilla elevernas ritt till undervisning enligt timplanen och att even-
tuella avvikelser fangas upp 1 tid.

33 (37)



Region Gotland Analysrapport 2025
Utbildnings- och arbetslivsforvaltningen

Rtgardsforslag

Nuldgesbedéomning av hur GUT hanteras och félj upp med en gemensam mo- \

dell for rapportering

En tydlig och gemensam hantering av garanterad undervisningstid ar avgérande for att elever ska ges likvér-
diga mojligheter att nd malen. Nuldgesbilden skapar forutsattningar for att upptécka systematiska brister, sam-
ordna arbetssatt och sakerstdlla att undervisningstid inte férloras i onddan.

Ansvar: Forvaltningschef, ekonomichef, avdelningschef grundskola och avdelningschef stéd och utveckling i
samverkan
Tidplan: P&borjas hésten 2025 och synkas med arbetet for internkontrollen

\Uppftiljning: Uppfdljning i samband med ordinarie rapportering som en egen aktivitet i aktivitetsplanen /

P&gdende tgarder

Granskning genom internkontrollplanen

Granskning av garanterad undervisningstid kommer att foresl&s av ekonomichef som omrdde/process att grans-
kas inom internkontrollplanen under 2025, med rapportering under 2026. Intern kontroll gors pa ordinarie pro-

cesser eller rutiner som forekommer i verksamheten. Resultatet frdn internkontrollen rapporteras till ndmnden i
samband med &rsbokslut. Ekonomichef ansvarar for internkontrollplan och rapportering.

Rektorers och larares forutsattningar

For att skapa hallbara forbittringar inom férskola och skola dr det avgorande att bade rektorers
och lirares arbetsforutsittningar beaktas. Rektorers ledarskap utgér en central grund for skolans
kvalitet, men ménga rektorer upplever idag stora utmaningar i form av hog arbetsbelastning, otill-
rickliga stodresurser och organisatoriska hinder som begrinsar mojligheterna att fokusera pa det
pedagogiska ledarskapet. Detta paverkar inte bara deras arbetsmiljé och engagemang, utan ocksa
skolans férmaga att utvecklas lingsiktigt.

Det ir inte bara pa Gotland rektors forutsittningar ar en utmaning, det pagar en utredning ocksa
pa nationell niva som ska analysera rektorers méjligheter att leda och samordna det pedagogiska

arbetet och limna forslag pa hur dessa kan stirkas. Utredningen ska dven foresla atgirder for att

minska rektorsomsittningen och stimulera skickliga rektorer att soka sig till, och stanna kvar pa,

skolor med sirskilt stora utmaningar.

Rektorers forutsittningar dr titt sammanlinkade med lirares forutsittningar och arbetsmiljo,
goda forutsittningar for rektorerna ger ocksa battre forutsittningar for larare. Lirares forutsitt-
ningar och arbetsmilj6 har vidare en direkt paverkan pa undervisningens kvalitet och elevernas
lirande. Forutsittningar som tydligt pedagogiskt ledarskap, strukturerad samverkan och systema-
tisk uppfoljning av resultat ar viktiga f6r att skapa en stabil och utvecklande arbetsmiljé. Skillna-
der i skolors organisation och ledarskap visar pa behovet av att stirka bade lirares delaktighet och
deras méjligheter till kollegialt lirande.

Utvecklingen visar ocksa pa behovet av att sakra tillgangen till behériga lirare 1 samtliga amnen,
och dir det inte dr mojligt — sikerstilla kompensatoriska insatser genom kollegialt stod, handled-
ning och specialpedagogisk kompetens.

Flera redan pagaende atgirder, saisom ny SKA-modell f6r 6kad likvirdighet i grundskolan, kom-
mer bidra till att utveckla strukturer for kollegialt lirande och foérbittra stodfunktionerna kring
rektorer och lirare och férvintas ha positiv baring pa de utmaningar som beskrivs ovan.
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P&gdende &tgérder

Grundskolans nya SKA-modell
Grundskolans SKA-modell visualiserar bade nationella- och regionala mél, samt centrala och lokala aktivi-
teter for okad maluppfyllelse. En gemensam modell bidrar till samstdmmighet i arbetet.

Arbetsgrupp for kompetenssakring
Utformar utbildning och stédmaterial for obehdriga larare.

Ny organisation for centrala forstelararuppdrag 2025-2028

Ett centralt strategiskt uppdrag for kompetensutveckling utformas for att tillsattas av totalt 7 forstelarare.
Uppdraget syftar till att starka undervisningens kvalitet genom att organisera och tillsammans med lokala
forstelarare leda kompetensutveckling for regionens larare.

Ytterligare tvd centrala forstelararuppdrag kommer tillsattas; for att leda det specialpedagogiska natverket
och for att leda arbetet med sérskilt begdvade elever.

Examensarbete om organisationsstrukturen for grundskolan pa Gotland

Tva studenter fran kandidatprogrammet Ledarskap — kvalitet — forbattring vid Uppsala universitet under-
s6ker grundskolans nuvarande organisationsstruktur och méjliga forbattringar i sitt examensarbete varter-
minen 2025.

Nationell utredning om rektors forutsattningar

Rektorernas ledarskap spelar en central roll for forskolans och skolans kvalitet. I dag far rektorerna inte
alltid goda forutsattningar att genomfora sitt uppdrag. Regeringen tillsatter darfér en utredning som ska
se Over hur rektorerna i forskolan och skolan kan fa battre férutsattningar. Uppdraget ska redovisas sen-
ast den 12 juni 2025.

3.3.2 Atgardsforslag pa kort sikt

Parallellt med langsiktiga insatser krivs ocksa atgirder som ger omedelbart stod till de elever som
inte kan vinta pd framtida férbittringar. Det handlar om att agera hir och nu och huvudmannens
ansvar for att identifiera behov och sitta in riktade insatser som kan gora skillnad inom ramen for
den aktuella situationen.

Kortsiktiga fOrslag syftar till att stirka elevernas mojligheter redan idag, trots begransade resurser
eller organisatoriska utmaningar.

Rtgardsforslag

Grekt samarbete med rektor for de enskilda enheter som éver tid legat under snittet \
Att synliggéra specifika resultat for rektor pd respektive skola skapar forutsattningar for ett malinriktat forbatt-
ringsarbete. Genom att tydliggdra nuldget, efterfrdga rektorernas plan framat och samtidigt erbjuda anpassat
st6d, kan dialogen fokuseras pd konkreta behov och méjliga insatser.

Inventera redan planerade atgarder? Finns ytterligare insatser av vérde? Vilket stod kan erbjudas?

Ansvar: Avdelningschef grundskola tillsammans med verksamhetsutvecklare och
kvalitetscontroller

Tidplan: Juni 2025

Uppfdljning: Uppfdljning i samband med ordinarie rapportering i verksamhetsberattelse

.

J
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P&gdende &tgarder

Planerad sommarlovskola
Sommarlovskola erbjuds de elever i &rskurs 8 och 9 som riskerar att inte n& malen for att bli behdriga till yrkes-
program pd gymnasiet.

4. Avslutande resonemang kring mojlig uppfoljning

De flesta atgardsforslag som presenteras 1 rapporten syftar till att skapa forbattringar pa lingre
sikt. Det innebdr att omedelbara resultat inte dr en realitet — men det betyder inte att mojligheter
saknas for uppfoljning. Genom att ta hand om identifierade orsaker och beslutade atgirder i be-
fintliga processer, sa som verksamhetsplan och i grundskolans SKA-modell, f6ljs kvalitetsarbetet
I6pande upp inom ramen for verksamhetens ordinarie processer; delarsrapport 2 och verksam-
hetsberittelse, och kontinuitet skapas 1 utvecklingsarbetet.

For att veta att vi rOr oss 1 ritt riktning behéver vi koppla uppfoljningen till den ursprungliga pro-
blembilden. Har det skett en forbittring dér vi tidigare sag ett bekymmer?

Ndr och hur vet vi att vi har forbattrat verksambeten
utifran det som var problem och de datgdirder som beslutas?

Exempelvis ar tidiga stodinsatser avgorande for elevers kunskapsutveckling och framtida mojlig-
heter. Granskningar visar att méanga elever pa Gotland inte far det st6d de har ritt till — vilket pa-
verkar maluppfyllelsen. Utgangsliget for elever i skolan pa Gotland maste vara adekvat stod 1 ratt
tid. Kan vi genom en tydligare handlingsplan for screening, forbattrad implementering och bittre
samarbete med det specialpedagogiska nitverket se forbattrade resultat pa exempelvis nationella
prov i arskurs 3 for drskullarna som nu, och under kommande ar, borjar férskoleklass? Gar det
att identifiera en positiv progression i bade personalens och elevers upplevelse av tillgang till
st6d?

Lirarnas forutsittningar ar ocksa avgorande for undervisningens kvalitet. Lirare upplever att de

gOr sitt bista, men saknar exempelvis ibland tid, digitala hjalpmedel eller tillgang till specialpeda-

gogisk kompetens. Har satsningar pa fortbildning, den nya forstelirarorganisationen och insatser
tor kompetenssikring forbittrat undervisningssituationen? Syns det i personalens upplevda vill-

kor och i elevernas resultat?

Hog arbetsbelastning, otillrickliga resurser och organisatoriska hinder begrinsar till exempel rek-
torers mojligheter att utéva ett tydligt pedagogiskt ledarskap — vilket i sin tur kan paverka lirares
arbetsmilj6 och elevernas lirande. Regeringens pagaende utredning om rektorers forutsittningar,
som ska redovisas 1 juni 2025, syftar till att identifiera konkreta forbattringsatgarder. Kan vi fram-
over, genom att ta lirdom av utredningens resultat, utveckla langsiktigt hallbara strukturer och
stirka ledarskapet for vara rektorer? Ser vi da effekter pa lirares mojligheter till kollegialt lirande
och undervisningens kvalitet — och i férlingningen, elevernas resultat?

Specialpedagogisk kompetens och tydliga rutiner dr viktiga delar i att sikerstilla att elever far ratt
stod 1 tid, men varierande tillgdng och otydliga uppdrag férsvarar likvirdighet mellan skolor. Kan
den centrala satsningen pa rekrytering, tillsammans med en Gversyn av organisation och kompe-

tens, bidra till att stirka det férebyggande arbetet, fortydliga rollférdelningen och sikra att
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stodinsatser genomfors systematiskt? Ser vi effekter 1 form av 6kad tillginglighet, minskad variat-
ion och forbattrad maluppfyllelse?

Studiero kopplas exempelvis ocksa tydligt till maluppfyllelse for eleverna. Enkidtresultat vittnar
om utmaningar med att skapa arbetsro i klassrummet och att férutsittningarna varierar mellan
skolor och elevgrupper. Kan den nya organisationen for centrala férstelararuppdrag och arbets-
gruppen for kompetenssakring bidra till att starka klassrumsledarskapet och skapa mer likvardiga
forutsattningar? Ser vi forbittrad arbetsmiljo och 6kad studiero 1 enkitresultaten framéver, till-
sammans med hégre maluppfyllelse?

Forbattring visar sig sillan i en enskild matpunkt utan i ménster 6ver tid. Dirfor kriver arbetet
med langsiktiga atgirder bade struktur och uthéllighet. Det dr genom aterkommande uppféljning
och dialog vi kan fa syn pa de langsamma, men viktiga skiften som sker nir ratt forutsattningar
bérjar falla pa plats.

37 (37)



