Utbildnings- och arbetslivsférvaltningen Tjansteskrivelse

Handlaggare Cecilia Thomasson, verksamhetsspecialist Arende BUN 2024/2203
Datum 2 april 2025

Mottagare
Barn- och utbildningsnamnden

Fristdende forskola - Regelbunden tillsyn forskolan Anget

Forlag till beslut
Barn- och utbildningsnimnden féreligger med stod av 26 kap 10 § skollagen
(2010:800) Visby domkyrkoférsamling (252000-8083) att senast 2025-06-20 ha

vidtagit nedan angivna dtgirder avseende de brister som framkommit i tillsyn:

1) Rektor och huvudman ska riskbedéma
— Samordnande av lokaler med 6vrig verksamhet inom kyrkan och ta
fram rutiner som sikerstiller barnens trygghet och integritet med
anledning av det.
— Aktiviteter som genomfors tillsammans med kyrkans 6vriga besokare
och ta fram rutiner som sakerstiller barnens trygghet och integritet
med anledning av det.

Delge riskbedémningar och de rutiner som upprittats for att sikerstilla
barnens trygghet i de nimnda situationerna.

Barn- och utbildningsnimnden féreligger med stéd av 26 kap 10 § skollagen
(2010:800) Visby domkyrkoférsamling (252000-8083) att senast 2025-09-10 ha
vidtagit nedan angivna atgirder avseende de brister som framkommit i tillsyn:

2) Huvudman ska se till att anmaila férindring 1 dgar- och ledningskretsen
senast en manad efter forandringen. Inkom med beskrivning av hur detta
ska uppritthallas.

3) Huvudman ska inkomma med ansvarsférdelning och rutiner som beskriver
hur skolchef ska bitrida huvudmannen med att tillse att de foreskrifter som
giller £6r utbildningen f6ljs 1 huvudmannens verksamhet inom
skolvisendet.

4) Huvudman ska redogéra hur man avser skapa forutsittningar for rektor
och Ovrig personal att genomfora samtal och méten som ror enskildas
personliga férhallanden utan att riskera tystnadsplikten.

5) Huvudman ska uppritta rutiner for ett systematiskt sikerhetsarbete som
sikerstaller att barnen har en trygg och siker omsorg pa forskolan. Rutinen
ska omfatta
— Hur brandsikerhetsarbete och skyddsrond utifran ett barnperspektiv

ska genomfGras.
— Lokalt férankrade handlingsplaner for allvarliga hindelser, kriser och
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katastrofer med dokumenterade rutiner f6r hur personalen ska agera i
hindelser som kan férekomma pé en férskola till exempel inrymning,
utrymning, barn som férsvinner, hur man hanterar orosanmalan, barn
som inte blir himtade, paverkade vardnadshavare, agerande vid
utflykter.

Barn- och utbildningsnimnden féreligger med stéd av 26 kap 10 § skollagen
(2010:800) Visby domkyrkoférsamling (252000-8083) senast 2026-01-31 ha
vidtagit nedan angivna atgirder avseende de brister som framkommit i tillsyn:

6) Huvudmannen ska redogora f6r hur man avser utveckla sitt systematiska
kvalitetsarbete sa att planering, upptéljning och utvirdering omfattar de
nationella malen for férskolan. Redogorelsen ska omfatta

— Vilka stédjande strukturer som ska upprittas for bade
huvudman och rektor for att kunna f6lja upp och utvirdera
forskolans maluppfyllelse.

— Hur planering, analys, uppféljning och utvirdering av barnens
utveckling och lirande ska genomforas pa huvudmannaniva.

— Hur de beslut om forbittringsatgirder som huvudmannen
fattar ska utga ifran en analys av identifierade utvecklingsbehov
1 forskolan. Detta giller dven i de fall huvudmannen valjer att
prioritera och tydliggéra mal f6r uppféljning.

Delredovisning av utkast ska redovisas 2025-10-10.

Barn- och utbildningsnimnden foreligger med stod av 26 kap 10 § skollagen
(2010:800) Visby domkyrkoférsamling (252000-8083) att senast 2026-01-01 ha
vidtagit nedan angivna dtgirder avseende de brister som framkommit i tillsyn:

7) Huvudman ska tillsitta en eller flera styrelsemedlemmar med
beslutanderitt som genom utbildning och erfarenhet kan bedémas na upp
till kraven pa insikt 1 skolforfattningarna.

Med anledning av flertalet brister kring centrala delar av verksamheten under
lingre tid bedoms detta som ett allvarligt missférhéallande.

De vidtagna atgirderna ska senast angivna dag skriftligen redovisas till barn-
och utbildningsnamnden. Om Visby domkyrkoforsamling inte féljer detta
toreliggande kan mer ingripande sanktioner komma att aktualiseras. Beslutet
om foreligeande giller omedelbart och far inte 6verklagas.

Sammanfattning

Barn- och utbildningsnamnden har tillsynsansvar for fristiende férskolor med
enskild huvudman inom Region Gotland enligt 26 kapitlet i skollagen
(2010:800).
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Vid tillsyn 2025 av férskolan Anget, huvudman Visby domkyrkoférsamling,
framkom brister som i kombination med huvudmannens bristande
ansvarstagande under lingre tid bedéms som allvarliga missférhallanden. Visby
domkyrkoférsamling behéver dtgirda brister inom féljande omraden for att
uppna ett godkdnnande:

° Agar- och ledningskretsens samlade insikt

e Anmilan om dndring i dgar- och ledningskretsen.
e Ansvarsférdelning

e Huvudmans systematiska kvalitetsarbete
e Tystnadsplikt
e Systematiskt sdkerhetsarbete

Arendebeskrivning

2025-01-07 startade en regelbunden tillsyn av forskolan Anget dir Visby
domkyrkoférsamling dr huvudman. 2025-01-09 begir huvudman uppskov med
att liamna in dokument pé grund av vattenlicka 1 fastigheten. Tillsynperioden
flyttades darfor fram tre veckor.

Personer i kyrkorad, kyrkofullmiktige och forskoleutskott har provats.
Kyrkofullmaktige tillsatter medlemmarna 1 kyrkoradet och tar beslut om
ekonomisk férdelning, dirfér bedoms att det ar ett dgande i flera led som ska
hanteras i provningen. Vid tillsyn har en dgar- och ledningsprévning
genomforts for att granska styrelsens limplighet samt vilken insikt som finns
inom forfattningar f6r skollag, arbetsmiljé och arbetsritt samt ekonomi.

Verksamhetens ekonomi har dven genomgatt en granskning for att sikerstilla
att huvudman bedriver verksamheten under stabila ekonomiska formetr.

For att sakerstilla att huvudman och verksamheten foljer de foreskrifter som
kridvs har dokument som styrker detta begirts in och verksamhetsbesok har
genomforts pa plats. Personal och viardnadshavare har svarat pa enkiter utifran
liroplanens mal och uppféljande intervjuer med rektor och delar av styrelsen
har genomforts.

Vid sammanstillning av inkomna uppgifter och genomgang av tidigare tillsyn
2020, framkommer brister som i kombination med huvudmannens bristande
ansvarstagande under lingre tid beddms som allvarliga missférhallanden.

Bedéomning

Forelaggande

Utbildnings- och arbetslivsférvaltingen redogor forst f6r de bestimmelser som
tillimpas darefter anges de omstindigheter som framkommit 1
tillsynsutredningen och som ligger till grund f6r bedémning, och slutligen
redovisar utbildnings- och arbetslivsfoérvaltingen sin bedémning.
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Agar- och ledningskretsens samlade insikt

Rattslig reglering

Kravet pa insikt innebdr att det inom den krets av personer som omfattas av
dgar- och ledningsprévning ska finnas kompetens gillande de foreskrifter som
styr verksamheten, till exempel skollagstiftning, arbetsritt, arbetsmiljoritt och
de ekonomiska regelverken som styr associationsformen. Kunskapen behéver
inte finnas hos varje ledamot men kompetensen maste sammantaget finnas i
styrelsen.

Vidare krivs att samtliga styrelsemedlemmar i1 6vrigt bedéms lampliga utifrin
demokrativillkoren. Vid limplighetsbedémningen ska viljan och férmagan att
tullg6ra sina skyldigheter mot det allminna, laglydnad i 6vrigt och andra
omstindigheter av betydelse beaktas. (skollag 2 kap 5-5 b {f)

Omstéandigheter som ligger till grund féor bedomningen

Exempel pi erfarenhet som kan bedémas som tillricklig gallande
skollagstiftning 4r att personen har varit rektor, skolchef,
huvudmannarepresentant eller har lirar- eller férskollirarutbildning 1
kombination med erfarenhet som rektor eller att personen har gatt
rektorsprogrammet. I styrelsen finns medlemmar med ldrarutbildning. Det ar
mojligt att anta att en person med sadan utbildning i kombination av tre ars
erfarenhet av styrelsearbete normalt sett kan antas ha foérvirvat insikt i
skolforfattningarnas krav. En forutsittning dr dock att personen kan visa att
hen har relevanta kunskaper och insikter genom att verksamheten bedrivs utan
brister.

Vid tillsyn framtrader dock flera brister som visar pa bristande insikt 1
skolférfattningarna. Huvudman medger vid intervju att man inte har tillricklig
kunskap om uppdraget enligt skollagen och att huvudman och skolchef inte
haller sig uppdaterad kring de forfattningar som styr verksamheten. Bland
annat saknas kunskap om skolchefsuppdraget, huvudmans kvalitetsarbete och
kravet pa limplighetsprévning av den juridiska personen.

Bedémning

Mot bakgrund av de brister som framkommer kring grundliggande delar av
skollagstiftningen inom omradet ansvarsfordelning, kvalitet och trygghet,
diribland huvudmannens systematiska kvalitetsarbete, dr bedomningen att det
inom kyrkoradet saknas insikt och kunskap i skolforfattningarna.

I limplighetsprovningen framkommer inga anmarkningar avseende viljan och
férmagan att fullgora sina skyldigheter mot det allménna och laglydnad i 6vrigt.

Huvudman behover tillsitta en eller flera styrelsemedlemmar med
beslutanderitt som genom utbildning och erfarenhet kan bedémas na upp till
kraven pa insikt i skolforfattningarna.
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Anmalan om dndring i dgar- och ledningskretsen

Rattslig reglering

Enskilda huvudmin ska anmala forindringar i den krets av personer som avses
15 a § till den som godkint den enskilde som huvudman senast en manad efter
torindringen. (skollag 2 kap. 6b )

Omstédndigheter som ligger till grund fér bedomningen

Huvudman har underlitit att anmaila in f6rdndringar i dgar- och
ledningskretsen. Kyrkoradet har genomgatt forindringar flertalet ganger men
vid kontroll saknas registrering av dessa andringar i férvaltningens system.

Bedémning

Visbys domkyrkoforsamling har inte uppfyllt kravet enligt skollag avseende
anmilan om forindring inom 4dgar- och ledningskrets. Detta har oméjliggjort
torvaltningens mojlighet att f6lja upp och prova att dgar- och ledningskretsen
alltjamt uppfyller lagens krav om insikt och limplighet.

Huvudman behéver ta fram rutiner for att denna skyldighet ska kunna
uppratthallas.

Ansvarsfordelning

Réttslig reglering

Huvudmannen ska utse en skolchef som ska bitrida huvudmannen med att
tillse att de foreskrifter som galler f6r utbildningen f6ljs i huvudmannens
verksamhet inom skolvisendet. (2 kap 8 a §)

Skolchefen ska stotta huvudmannen i att f6lja det nationella uppdraget f6r
verksamheten. Om skolchefen finner att verksamheten inte lever upp till vissa
forfattningskrav ska denne forsoka atgiarda bristerna inom ramen for sina
befogenheter.

Omstandigheter som ligger till grund for bedomningen

Det framkommer i intervju att skolchef inte har kunskap om det ansvar
uppdraget kriver. Det ér inte heller tydligt att det finns nagon férvantan fran
huvudman att skolchef ska halla sig uppdaterad kring de férfattningar som styr
verksamheten.

Beddmning

Mot bakgrund av de brister som framkommer kring grundliggande delar av
skollagstiftningen inom omradet ansvarsférdelning, kvalitet och trygghet,
diribland huvudmannens systematiska kvalitetsarbete, 4r bedémningen att
huvudman inte haft en tydlig ansvarsférdelning for skolchef om uppdraget
enligt skollagen. Den otydliga ansvarsférdelningen har paverkat skolchefs
mojlighet att utfora sitt uppdrag.

Huvudman behéver vidta atgarder for att fortydliga hur skolchef ska utfora sitt
uppdrag enligt skollagen.
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Huvudmans systematiska kvalitetsarbete

Rattslig reglering

Varje huvudman inom skolvisendet ska pa huvudmannaniva systematiskt och
kontinuerligt planera och folja upp utbildningen, analysera orsakerna till
uppfoljningens resultat och utifrin analysen genomféra insatser 1 syfte att
utveckla utbildningen. Huvudmannens systematiska kvalitetsarbete ska visa pa
vad som beh6ver utvecklas, varfér och pa vilket sitt. Detta arbete ska
dokumenteras. (skollagen 4 kap 3 och 5-6§f)

Dokumentationen ir viktig for att kunna f6lja en kvalitetsutveckling 6ver tid
och for att kunna se effekterna av utvecklingsarbetet. Dokumentationen
mojligeor spridning av kunskap och erfarenhet och kan bli ett underlag f6r
beprovad erfarenhet.

Omstéandigheter som ligger till grund féor bedomningen

Huvudman kan inte uppvisa dokumentation av det systematiska
kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva. Verksamhetsplan och
verksamhetsberittelse priglas nistan uteslutande av ekonomiska och praktiska
fragor utan beskrivning av barnens utveckling och lirande utifran de nationella
malen.

Det framgiar att huvudman inte bedrivit ndgot systematiskt kvalitetsarbete
sedan forskolan startade. Huvudman uttrycker i intervju att man inte har
kunskap om det kvalitetsansvar som aligger huvudman enligt skollagen. Det
har varit en radande uppfattning att regelbundna uppféljningar av rektors
kvalitetsarbete ar tillrdckligt f6r huvudmans eget kvalitetsarbete. En sidan
systematik visar att huvudman haft en mer reaktiv dn drivande roll, vilket dr en
brist.

En f6ljd av denna brist ér att kunskap om det malinriktade arbetet endast
funnits hos tidigare rektor. Detta har medfért att viktig kunskap gatt forlorad
nir rektor slutat sin anstillning och huvudman behévt rekrytera en ny person
pa tjansten.

Huvudman har med anledning av sin reaktiva roll inte kunnat erbjuda stod till
rektor i verksamhetens kvalitetsarbete. Det saknas bland annat klargérande for
rektor vilka mal som ska prioriteras i forskolans kvalitetsarbete, rektor har inte
heller tillgang till annat stéd i form av mallar, radgivning, systemstod eller
skapande av nitverk.

Bedémning

Huvudmans avsaknad av systematiskt kvalitetsarbete gor att forskolans
utbildning och undervisning brister i stabilitet och kontinuitet. Bristande
dokumentation har dven forsvarat insyn for utbildnings- och
arbetslivsforvaltningen som genomfor tillsyn.

Kunskap kring skolforfattningarna och hur genomférandet av systematiskt
kvalitetsarbete ska genomforas ar koncentrerad hos rektor och inte hos



Utbildnings- och arbetslivsférvaltningen Tjansteskrivelse
Region Gotland Arende BUN 2024/2203
Sida 7 (9)

huvudmannen. Det ir en brist och medfor att rektor inte far forutsittningar att
fokusera pa att vara pedagogisk ledare pa verksamhetsniva.

Huvudman behéver vidta atgarder for att forbattra arbetet inom
bedémningsomradet kvalitet enligt skollagen samt erbjuda tydligare st6d till
rektor 1 verksamhetens systematiska kvalitetsarbete.

Tystnadsplikt

Rattslig reglering

Den som ir eller har varit verksam i enskilt bedriven férskola, enskilt bedrivet
fritidshem eller enskilt bedriven forskoleklass eller inom sidan enskilt bedriven
verksamhet som avses i 25 kap., far inte obehérigen rdja vad han eller hon
darvid har fatt veta om enskildas personliga forhallanden. (skollag 29 kap 14

),

Omstdndigheter som ligger till grund fér bedomningen

Rektor har inte méjlighet att genomféra kinsliga samtal med personal och
vardnadshavare kring barns hilsa och utveckling pa ett sakert satt. Rektor delar
kontorsutrymme med andra anstillda inom kyrkan, ndgot som kan paverka
moijligheten att uppritthalla den sekretess som krivs for skolformen. Rektor
beskriver att samtal av kinslig karaktir hanteras genom att rektor far rora sig
runt i kyrkans lokaler for att leta utrymmen dar ingen obehorig kan 6verhora
det som sags.

Beddomning

Mojligheten att uppritthalla tystnadsplikten ar utmanande i den aktuella miljon
da forskolan delar lokal med 6vriga kyrkan dar allmidnheten har stort tilltrade.
Beddmningen dr att rektor och 6vrig personal inte fullt ut ges férutsittningar
att utfora sitt uppdrag i enlighet med kravet pa tystnadsplikt om enskildas
personliga férhallanden.

Huvudman behéver vidta atgarder for att forbattra arbetet inom
bedomningsomradet tystnadsplikt enligt skollagen.

Systematiskt sikerhetsarbete

Rattslig reglering

Huvudmannen ska se till att barngrupperna har en limplig sammansittning
och storlek och att barnen dven i 6vrigt erbjuds en god miljé. Férskolan ska
stimulera barns utveckling och lirande samt erbjuda barnen en trygg omsorg.

(Skollag 8 kap 2 och 8 )

Utbildningen 1 forskolan ska vara rolig, trygg och lirorik for alla barn.
Utbildningen ska priglas av omsorg om barnets vilbefinnande och trygghet.
(Laroplan for férskolan 2018 s 9 och 12)

Barn har ritt till en trygg och siker milj6. Att arbeta med fragor som ror
sikerhet och krisberedskap maste vara en naturlig del av den ordinarie
vardagliga verksamheten. Ett framgangsrikt arbete med sakerhet behéver vara
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en del av den ordinarie verksamheten och det systematiska kvalitetsarbetet pa
forskolan.

Omstdndigheter som ligger till grund fér bedomningen

Vid tillsyn 2020 fick férskolan papekande om att barnsikerhetsarbetet behéver
bli mer systematiskt och bedémningen kvarstar vid tillsyn 2025. Forskolan
saknar lokalt férankrade handlingsplaner som beskriver hur personal ska agera vid
kriser som vanligtvis kan uppsta vid en férskola. Avsaknad av dokumentation gor
att det inte heller gar att sakerstilla att det genomférs regelbundna
brandovningar och skyddsronder pa forskolan.

Plan mot krinkande behandling och diskriminering innehaller inte heller ndgon
form av systematik som visar pa att man kontinuerligt arbetar aktivt mot
krinkningar och diskriminering pa férskolan.

Forskolan nyttjar den allmidnna lekplats som ligger intill byggnaden. Lekplatsen
saknar grindar som inte har tvihandsgrepp. En av grindarna pa garden saknar
ytterligare ett las, den andra grinden har férskolan sjilv satt ytterligare ett las
tor att sakra att barn inte Sppnatr.

Forskolan ir tatt integrerad med Gvriga lokaler som tillhor kyrkan. I fastigheten
r6r sig inte bara férskolans personal utan dven anstillda som tillh6r kyrkans
andra verksamheter samt besokare som tar del av de aktiviteter som kyrkan
erbjuder. Kyrkans besokare delar ingiang och toaletter med barnen pa forskolan
och kan med litthet betrida de delar av lokalerna dir foérskolans verksamhet
pagar. Det finns ingen dokumentation av att man riskbedomt denna tita
lokalintegrering.

En ging i manaden har kyrkan trivselaktivitet dir kyrkans besokare gar en
promenad tillsammans med de dldre barnen pa férskolan. Forskolan har ocksa
gemensamma aktiviteter tillsammans med dldreboendet Violen dir brukare
tillsammans med sin personal har gemensam siangstund med barnen. Eftersom
det inte 4r mojligt att begira registerutdrag pa dessa privatpersoner uppstar
fragor kring hur férskolan sikrar upp barnens integritet och trygghet i sidana
aktiviteter. Det framgar att man inte riskbedomt denna aktivitet, vilket 4r en
brist.

Beddmning

Personalen ska ha tillgang till lokala handlingsplaner och rutiner som visar hur man
ska agera och vem man ska kontakta vid olika nédlagen. Att detta saknas pa
forskolan Anget dr en brist som maste atgirdas.

Vid verksamhetsbesok gors bedomningen att f6rskolans placering i fastigheten
och de gemensamma aktiviteterna med kyrkan skapar stor mojlighet for
allminheten att ha tilltride till lokaler som tillh6r férskolan. Detta paverkar
personalens maojlighet att god tillsyn av barnen. Avsaknad av riskbedémning av
dessa moment ir en brist.
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Sammantaget gors en bedémning att huvudman inte bedriver ett systematiskt
sikerhetsarbete som sikrar upp barnens trygghet pa férskolan. Huvudman
behover vidta atgirder fOr att forbittra det systematiska sdkerhetsarbetet med
barnen i fokus.

Uppfoljning
Vidtagna édtgirder enligt nedan ska redovisas till utbildnings- och

arbetslivsforvaltningen via e-post: registrator-bun@gotland.se ange
arendenummer 2024/2203

Verksamheten kommer genomga uppfoljande tillsyn under 2026.

Om nya brister uppstar kan féljden bli ett aterkallande enligt skollagen 26 kap
15 §. Inom tvi ar fran ett beslut om foreliggande enligt 10 § som giller ett
allvarligt missforhallande far en tillsynsmyndighet dterkalla ett godkdnnande, ett
medgivande eller ett beslut om ritt till bidrag som myndigheten har meddelat
enligt denna lag, trots att foreliggandet har f6ljts, om

1. det dndd finns ett allvarligt missforhallande i verksamheten, och

2. huvudmannen redan fére foreliggandet har visat bristande férmaga eller
vilja att fullgora sina skyldigheter som huvudman f6r verksamheten.

Beslutsunderlag
Forvaltningens tjansteskrivelse 2025-04-02

Utbildnings- och arbetslivsférvaltningen

Torsten Flemming
Utbildningsdirektor

Bo Eriksson
Avdelningschef stéd och utveckling

Skickas till
Svenska kyrkan, Férskolan Anget
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