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Mottagare
Barn- och utbildningsnamnden

Uppdrag effektivisering 2025

Forlag till beslut
Informationen tas emot.

Sammanfattning

Barn- och utbildningsnimnden har beslutat om en procent effektivisering
gillande bemanning inom utbildning och arbetslivsférvaltning. Det motsvarar
totalt 9,251 miljoner kronor f6r grundskolan. Grundskolan hade 2024 ett
underskott pa 22,1 miljoner kronor, och tillsammans med minskade elevkullar,
dir uteblivna intakter beraknas till 6 miljoner kronor, innebar det att skolan
behover spara in 37,3 miljoner kronor 2025. Tidigare atgirdsplaner har endast
minskat underskottet med 4 miljoner kronor, vilket visar att ytterligare
nedskirningar dr svara att genomféra utan att paverka utbildningskvalitet samt
arbetsmilj6 for bade elever och personal.

Elevprognosen f6r de kommande tio aren visar en minskning med cirka 1 000
elever, frimst pa Norra Gotland och i Norra Visby. Detta kriver en lingsiktig
plan for skolorganisationen for att sakerstilla att skolorna en hallbar
organisation for att kunna erbjuda kvalitativ undervisning och en hallbar
arbetsmiljo.

Effektiviseringen innebir en minskning av 14 tjanster motsvarande 1,3 procent
av personalstyrkan. Intikter f6r minskade elevkullar f6r 2025 innebir
ytterligare drygt 9 tjdnster. Nir dven underskottet beaktas kan totalt 65 tjanster
torsvinna, vilket motsvarar drygt 6 procent av personalen. Minskningarna ar
omfattande och paverkar hela grundskolans organisation.

Konsekvenserna av personalnedskirningarna ir allvarliga, sirskilt for elever i
behov av sirskilt stod. Nedskirningar av elevassistenter, socialpedagoger och
andra resurspersoner kan leda till att fler elever far svarigheter att klara skolan.
Skolledare rapporterar redan om 6kade utmaningar med att uppfylla skollagens
krav, och antalet anmalningar om hot och vild mot personal har dkat.
Specialpedagogiskt stod riskerar att forsvagas, och brist pa resurser kan
forsimra mojligheten att snabbt identifiera och stétta elever med behov.

Sammanfattningsvis innebdr de ekonomiska besparingarna en stor utmaning

for Gotlands grundskolor, dir bade undervisningskvalitet och arbetsmiljé
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paverkas negativt.

Arendebeskrivning

Barn- och utbildningsnimnden har fattat beslut om effektivisering inom
omradet bemanning motsvarande 14,4 miljoner kronor. For grundskolans del
utgor det 9,251 miljoner kronor. (BUN 2024/2300)

Grundskolan gjorde under 2024 ett negativt resultat om 22,1 miljoner kronor.
Vidare paverkar minskade elevkullar intikterna i grundskolans budget med
ytterligare 6 miljoner kronor fo6r 2025. Sammantaget med pélagd effektivisering
har grundskolan drygt 37,3 miljoner att himta hem for att na en budget i
balans.

De atgirdsplaner som upprittades under 2024 minskade budgetunderskottet
med drygt 4 miljoner kronor. Utgangsliget infor 2024 var drygt 26 miljoner
kronor i underskott. Att underskottet inte minskade mer visar att ytterligare
besparingar pa befintlig organisation ar svar att genomfora. Elever behover
personal for att klara sin skolgiang och ytterligare nedskirningar kommer att
paverka arbetsmiljon for bade elever och personal negativt. Enligt
Skolinspektionen och Skolvisendets 6verklagandendmnd far ekonomiska
resurser inte styra elevens ratt till sirskilt stod.

Ytterligare en faktor som paverkar grundskolans ekonomi langsiktigt dr att
elevprognosen for kommande tio ar visar att elevantalet ska sjunka med cirka
tusen elever fram till 2033. Storst blir minskningarna pa Norra Gotland och i
Norra Visby.

Med tanke pa elevprognos och radande ekonomiska lige for grundskolan
behover en lingsiktig plan kring framtida skolorganisation formuleras.

Redan idag flyttar vardnadshavare sina barn till skolor med behoriga lirare och
fler klasskamrater, vilket kan leda till att skolor urholkas och ligger ned sig
sjilva vilket inte. En trend som kan fortsatta med sjunkande elevtal.

Gotlands skolorganisation behover anpassas efter radande forhallanden. En
strategisk geografisk plan for att forse hela Gotland med grundskolor som har
tillrickligt med elever fOr att erbjuda kvalitativ undervisning i dynamiska klasser
och vara en bra arbetsplats for grundskolans personal och elever behéver tas
fram.

Forutom det kommunala uppdraget, som i det hir fallet innebir att striva mot
en budget 1 balans finns det statliga uppdraget utifran skollag och liroplan.
Grundskolans verksamhet styrs av skollagen' och LGR22% Huvudmannen har
ansvar for att utbildningen genomfors i enlighet med bestimmelserna i lag och
liroplan.

De effektiviseringar grundskolan star infér kommer fa stora konsekvenser.
Huvudmannen har ansvar att anordna en skola dir varje elev ska fa

! Skollag (2010:800) | Sveriges riksdag
2 Liroplan (Lgr22) for grundskolan samt for forskoleklassen och fritidshemmet - Skolverket


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/skollag-2010800_sfs-2010-800/
https://www.skolverket.se/undervisning/grundskolan/laroplan-och-kursplaner-for-grundskolan/laroplan-lgr22-for-grundskolan-samt-for-forskoleklassen-och-fritidshemmet
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forutsittningar att na sa lingt som mojligt i sin kunskapsutveckling. Elever ska
alltsa fa bade utmaningar och stod utifran individens behov.

Ett av barn- och utbildningsnaimndens mal dr att fler elever ska bli behoriga till
gymnasiet. Denna malsittning kommer att bli svar att na med de
personalminskningar som effektiviseringskrav och resultatkrav stéller pa
grundskolans verksamhet. Nir rektor maste effektivisera i sin verksamhet ar
det i forsta hand icke lagstadgade tjanster som ses 6ver. Dessa tjanster utgor
ofta det extra stdd som elever i behov har ritt till. Nar det uteblir fir eleven det
annu svarare 1 skolan och arbetsmiljé f6r bade elev och 6vrig personal
paverkas.

I grundskolan arbetar olika kategorier av personal:
Rektor — leder och fordelar arbetet pa skolenheten (lagstadgad tjanst)

Bitridande rektor — stédjer rektor 1 arbetet eller leder och fordelar arbetet likt
en rektor om man har egen ansvar f6r nagon skola.

Skoladministratér: Skoter skolans administrativa uppgifter, elevregistreringar,
betyg, ekonomi med mera. Flera utgdr ledningsstéd till rektor.

Larare: Planerar, genomfor och utvirderar undervisning. Bedomer och
betygsitter elever. Ansvarar fOr att eleverna har trygghet och studiero i skolan.
Ansvar for kontakt med vardnadshavare. (lagstadgad tjinst)
Fritidspedagog/lirare mot fritidshem: Planerar, genomf6r och utvirderar
undervisning i fritidshemmet. Leder 6vrig personal pa fritidshemmet.
(lagstadgad tjinst)

Forskolldrare: Planerar, genomfor och utvirderar undervisning i férskoleklass.
Ansvar att skolférbereda eleverna.

Specialpedagog: Utreder elevers behov av extra anpassningar och sirskilt
stod. Handleder lirare 1 hur de kan anpassa undervisningen i klassrummet f6r
elever eller hur ett sirskilt stod ska utformas. Deltar i skolans elevhilsoteam.
Arbetar stodjande med enskilda elever nir tid finns. (lagstadgad tjinst)
Speciallirare: Undervisar elever i behov av stod. Utreder elevers behov av
extra anpassningar och sarskilt stod samt handleder om specialpedagog saknas.
(lagstadgad tjinst)

Barnskotare: Arbetar oftast pa fritidshemmet, men dven som stod i
klassrummen under skoltid.

Socialpedagog: Arbetar med elevers sociala utveckling pa olika sitt. Finns
ofta pa raster och hiltimmar for att stodja elever. Arbetar med elever som har
stor frainvaro. Stodjer lirare med kontakt med vardnadshavare om det uppstatt
nagon hindelse pa skolan som behover utredas. Deltar ofta i skolornas
trygghetsteam. Kompletterande kompetens fOr att avlasta lirarna.
Elevassistent/elevresurs: Arbetar med enskild elev i eller utanfor
klassrummet. Det kan vara elever som behéver stod kring
beteendeproblematik, behover sirskilt stod en till en eller kan ha en fysisk
akomma som till exempel diabetes eller att man ér rérelsehindrad.
Lararassistent: Stodjer lirare i planering, rittning, forbereda lektioner. Stédjer
elever i klassrummet. Har kontakt med viardnadshavare.

Skolbibliotekarier: Ansvarar for skolbiblioteket for att erbjuda ett bra utbud
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av bocker till skolans elever. Gor urval och bestiller bocker. (lagstadgad tjinst)
Elevvird, cafévird, vaktmistare, maltidsbitridande: Ett fatal tjinster i
grundskolans verksamhet. Servar elever och personal med praktiska géromal i
verksamheten.

En effektivisering pa grundskolans budget far f6ljande utfall f6r

skolorna
Skolomrade Effektivisering | Tjanster Bokslut 24 | Tjénster
Chef for grundskolan -283 -0,44 6 017 €j
Modersmal inkl. Lotsen -339 -0,52 -2 886 -4,47
Solberga -797 -1,23 -971 -1,50
Tjelvar -253 -0,39 -1 509 -2,34
Gotlands resursskola -288 -0,45 -4 200 -6,51
Alléskolan -411 -0,64 -1 029 -1,59
Norrbacka SO -637 -0,99 1430 €j
Véskinde SO -404 -0,63 -2 196 -3,40
Sodervarn -732 -1,13 1232 €j
Grabo -385 -0,60 -887 -1,37
Terra Nova -266 -0,41 -1 304 -2,02
Lyckdker -265 -0,41 -46 -0,07
Vasterhejde SO -418 -0,65 -1 291 -2,00
Norra Gotlands SO -853 -1,32 -4 675 -7,24
Roma SO -782 -1,21 -3135 -4,86
Sudret SO -936 -1,45 -3 120 -4,83
Klinte SO -552 -0,86 49 €
Anpassad skola -651 -1,01 -3 611 ej
Summa -9251| -14,33 -27 249 -42,22

Antal tianster dr beraknade utifran en medianlon, oaktad personalkategori. (37 075

kronor/ mdnad)

Norrbacka skolomride: Norrbacka, Polhen, S:t Hans

Viskinde skolomrade: |V iskinde, Stenkyrka

Vdisterbejde skolomride: 1V dsterhejde, Eskelbem

Norra Gotlands skolomride: Farosund, 1.drbro, Solklintskolan, Fole
Roma skolomride: Roma, Endre, Dalbem, 1 ange, Kraklingbo
Sudrets skolomride: Higbyskolan, Garda, Stinga, Havdbem, Oja
Klinte skolomride: Klinte, Sanda

Bokslutet 2024 f6r grundskolan redovisar ett underskott om 22,1 miljoner kronor. 1
tabellen ovan pédvisas antal tjinster som varje skolenhet med underskott behéver spara
in f6r att ndrma sig budget i balans 2025.
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Tabellen visar ocksd antal tjdnster som varje skolomrade beh6éver minska 1 personal

tor att mota effektiviseringskravet pa en procent f6r grundskolan 9, 251 miljoner.

Effektiviseringskravet motsvarar 14 tjnster motsvarande 1,3 procent av grundskolans

totala personalvolym. Lagger man till de tjdnster som utgdr grundskolans underskott

2024 blir det totalt 56 tjinster och med minskade elevintikter f6r 2025 behdver

yttetligare 9 tjanster sparas in. Totalt r6r det sig om 65 tjdnster motsvarande drygt 6

procent av grundskolans personalvolym.

For att dskadliggbra grundskolans personalvolym finns hér en tabell Gver antalet elever

samt antal personal.

Skolomrade
Solberga
Tjelvar
Gotlands resursskola
Alléskolan
Norrbackaskolan
Polhemskolan
S:t Hansskolan
Vaskinde
Stenkyrka
Sddervarn
Grabo

Terra Nova
Lyckaker
Vasterhejde
Eskelhem
Farésund
Larbro

Solklint

Fole

Roma
Kraklingbo
Dalhem

Endre

Vange

Klinte

Sanda

Hogby

Garda

Stdnga
Havdhem

Oja

Anpassad skola

Antal elever

622
164
52
304
162
149
154
241
25
657
212
168
161
264
50
134
111
163
131
348
49
96
81
42
301
72
336
112
93
98
40
73

Antal personal

84
33
36
50
22
26
25
35
13
81
52
31
32
38
11
29
16
43
16
55

5
15
14

7
51
10
55
20
14
17

7
89

Tabellen visar skolornas elevantal (per 250108) samt personalantal (per241231)

For att illustrera antalet tjdnster som ber6rs kan foljande jimforelser goras.

65 tjanster motsvarar:

All personal pa Alléskolan + Endre skola (65 tjanster)
All personal pa Fole+ Sanda+ Endre + S:t Hansskolan (65 tjinster)
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All personal pa Hégbyskolan + Sanda skola (65 tjinster)
All personal pa Oja + Vinge + Kriklingbo + Sanda + Eskelhem + Stenkyrka +
Endre (67 tjanster)

Effektiviseringen om en procent, drygt 14 tjinster, motsvarar exempelvis.
All personal pa Kriklingbo + Vinge skola (14 tjinster)

All personal pa Dalhem skola (15 tjdnster)

All personal pa Sanda + Kriklingbo skola (15 tjinster)

All personal pa Stinga skola (14 tjinster)

Jamforelserna visar att det 4r omfattande paverkan pa hela grundskolans organisation.
Alternativet att minska antalet anstillda med en eller tva personal per skolenhet
bed6ms inte rimlig da grinsen f6r hallbar arbetsmilj6 for personal och elever dr nddd.

Effektiviseringen gillande en procent beriknad pa besparing/elev

Solbetga och Sédervirn tillsammans med Roma skolomride har ligst besparing/elev.
Solberga och Sédervirn ir de skolor som har hégst andel elever/personal. Solberga
och Sédervirn har sin verksamhet samlad pé ett stille och har littare att resursférdela
sin personal pa ett effektivt sitt. Norra Gotland SO och Sudret SO har storre
besparing per elev. De har heller inte samma mdjligheter till samordning dé
verksamheten 4r uppdelad pi flera olika skolor, vilket avspeglar sig i antalet
elever/personal. Gribo sticker ut som den skola som far storst besparing/elev,
samtidigt som de har ligst antal elever/personal. Avvikelsen beror pa
socioekonomiska faktorer.

Grundskolan strivar efter att 6ka likvardigheten. Effektivisering och resultatkrav
kommer snarare att Oka skillnaden mellan skolorna.

Effekt- Antal elever ]
Skolomrade ivisering t- | Antal elever per persgpal Antal skolor i

e oaktad tjanst | skolomradet :esparing /elev i

r

Chef for grundskolan -283 0] Inga elever
Modersmal inkl. Lotsen -339 413 9,2 0 820
Solberga -797 622 7.4 1 1281
Tjelvar -253 164 5,0 1 1542
Gotlands resursskola -288 52 1,4 3 5538
Alléskolan -411 304 6,1 1 1351
Norrbacka SO -637 465 6,3 3 1 369
Vaskinde SO -404 266 5,5 2 1518
Sodervarn -732 657 8,1 1 1114
Gradbo -385 212 4,1 1 1816
Terra Nova -266 168 5,4 1 1583
Lyck&ker -265 161 5,0 1 1645
Vasterhejde -418 314 6,4 2 1331
Norra Gotlands SO -853 539 5,2 4 1 582
Roma SO -782 616 6,4 5 1269
Sudret SO -936 679 6 5 1378
Klinte SO -552 373 6,1 2 1479
Anpassad skola -651 73 0,82 4 8917
Summa -9 252




Utbildnings- och arbetslivsférvaltningen Tjansteskrivelse
Region Gotland Arende BUN 2024/2300
Sida 7 (9)

Tabellen visar antal elever i skolor och skolomraden, antal elever fordelat pa personal, hur manga
skolor varje skolomride omfattar samt hur effektiviseringskravet ser ut som besparing/ elev.

Konsekvenser

En effektivisering om en procent gillande bemanning kommer att fa konsekvenser.
Under 2024 gjorde rektorer dtgirdsplaner f6r att nd en budget i balans. Grundskolan
lyckades minska underskottet med 4 miljoner 2024. De flesta skolor klarar inte
budgetkravet idag, vilket gor att ytterligare effektiviseringar kommer att bli mycket
kidnnbara. Skolledarna signalerar redan om att det dr svart att félja skollagens krav fér
elevernas ritt till utbildning och dven att sikerstilla en god arbetsmiljé f6r personalen.
Andelen anmilningar kring hot och vild fran elever mot personal har 6kat.

e  Sarskilt stéd
Alla barn och elever har ritt till ledning och stimulans f6r att kunna utvecklas sa
lingt som moijligt. En del elever har ocksa ritt till extra anpassningar och sarskilt
stod. Elever som har behov av olika slag 6kar konstant. Elever behéver extra
anpassningar och sirskilt st6d for att klara att delta i undervisningen och inhimta
kunskaper. Elever med beteendeproblematik behéver trygga vuxna som sitter
tydliga ramar och lotsar elever till ett mer hallbart beteende. Elevers franvaro i
skolan fortsitter att 6ka, nidgot som kraver mycket fran skolan dven om ansvaret
for att eleven finns i skolan ligger hos vardnadshavarna. En ny kategori elever
som gjort entré i skolan dr elever pa vig in i kriminalitet eller i kriminalitet. Runt
dessa elever behdvs ny kompetens.
Vid en effektivisering av bemanningen 1 skolorna dr det tyvirr elevassistenter,
socialpedagoger och andra resurspersoner som gar att spara pa. Konsekvenserna
for de elever som behéver dem blir omfattande. Skolorna skulle behdva utoka
stodet och ett behov av ytterligare kompetens i form av beteendevetare.
Nir elever inte fir det stéd de behover tenderar deras svarigheter att 6ka och
minska deras méjligheter att f godkinda betyg till gymnasiet.

e Specialpedagogiskt st6d
Finns inte resurspersonal till elever i behov av stdd riskerar
specialpedagog/speciallirare att fi gi in och undervisa i stérre omfattning.
Nédvindiga kartligeningar och utredningar riskerar da att f6rdr6jas eller utebli da
tiden gar at till enskilda elever. En brist som Skolinspektionen pekar pa i de
granskningar de genomfort pa tre skolor under 2024. Skolor har inte varit
tillrickligt snabba att kartligga och utreda behov av extra anpassningar eller
sdrskilt stod.

e Studiehandledning
Modersmalsenheten har under 2024 minskat sin personalstyrka med sju personal.
Ytterligare finns det behov av att minska personalgruppen med fem tjdnster f6r
att na en budget i balans.
Redan nu har modersmalsenheten svart att tillcodose de behov av
studiehandledning som féreligger far elever i 4k 1 — 6. Aven hir har
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Skolinspektionen gett huvudman ett foreliggande om att elevers ritt till
studiechandledning miste tillgodoses. Modersmalsenheten beh&ver snarare anstilla
in varsla for att méta skollagens krav.

Arbetsmiljé

I systemet f6r det systematiska arbetsmiljéarbetet inkommer anmilningar om hot-
och vild. Anmilningarna om vald fran elever mot personal 6kar och tenderar ga
ner i dldrarna. Manga av anmilningarna pavisar en avsaknad av resurspersonal till
elever i behov av stora anpassningar. Sjukfranvaro hos tillsvidareanstilld personal
dir vikarie inte fir sittas in forsta dagen paverkar ocksa bemanningen runt dessa
elever. Svarigheter att fa tag pa vikarier vid lingre franvaro finns for vissa
skolenheter, ofta utanfér Visby.

Likvirdigheten sjunker

Som redovisats ovan ses stora skillnader i besparing/elev och antal
elever/personal. Effektiviseringen slar hardare mot mindre enheter med firre
elever. Det snarare 6kar dn minskar likvirdigheten mellan skolorna da det inte
finns samma moijlighet att resursférdela personal pa som man gor i en storre
enhet. Tillgingen pa elevhilsa anpassas ocksa efter antal elever och skolor med fa
elever har redan svart att fa till en kontinuitet i elevhilsoarbetet.

Ovriga besparingsresonemang

Avveckla icke lagstadgad verksamhet

Inom grundskolan finns Gotlands resursskola som inte 4r en lagstadgad
verksamhet. En avveckling av den skulle innebira en personalminskning med 36
tjdnster. Elever som finns i dessa verksamheter skulle dé fa dterga till sina
ordinarie skolenheter. Det kommer att bli mycket svirt att tillgodose dessa
individers specifika behov av sirskilt stéd och anpassningar pa varje enskild skola
utan att markant 6ka hemskolornas personalstyrka och dirmed personalkostnad.
Dessutom riskerar vi att tappa den kompetens som finns inom Gotlands
resursskola. Atgirden bedéms dirfor inte rimlig eller genomforbar.

Samordna sma enheter

Genom att samordna mindre enheter med stérre enheter skapas barkraftiga skolor
som erbjuder elever kvalitativ undervisning. En langsiktig plan med tanke pa
sjunkande elevunderlag bor tas fram for att sikra Gotlands behov av grundskolor
savil pd landsbygden som i Visby. Skolskjutskostnaden bor minska da transporter
mellan enheter under skoltid férsvinner. Atgirden bedéms som rimlig och limplig
att genomfora.

Ekonomistod
Ett 6kat ekonomistéd skulle bidra till bittre kontroll 6ver grundskolans
ekonomifléden. Atgirden bedéms som rimlig att genomfora.
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e Inte erbjuda frukost pa fritids
Antalet personal som behévs pd morgonfritids kan minskas da ett arbetsmoment
torsvinner. Far stor paverkan pa elever som kommer tidigt och maste 4ta frukost
innan de kommer. Elever kan fd svart att tillgodog6ra sig undervisningen om de
gar ner i energiniva innan skolans lunch serveras. Det blir ocksa kdnnbart f6r
elever som av olika anledningar inte far frukost hemma. Atgirden bedéms inte
som rimlig att genomféra.

Bedéomning

Den samlade bedémningen ir att effektiviseringskravet kommer att fa
betydande konsekvenser for att uppratthélla och striva mot en kvalitativ och
likvirdig undervisning

Skolinspektionens rapporter visar att vi brister i att ge elever sarskilt stod och
extra anpassningar i den omfattning de har ritt till. Vidare tillhandahaller
grundskolan inte studiehandledning i tillricklig omfattning och det redan innan
kravet pa effektivisering stallts.

En langsam utarmning av personal pd befintliga enheter bedéms inte som en
framkomlig vig for att fa grundskolans ekonomi i balans. En langsiktig plan
for en hallbar grundskoleorganisation med birkraftiga enheter spridda 6ver
Gotland behover tas fram. Detta for att sidkerstilla vixande generations ritt till
en kvalitativ och likvirdig undervisning som ger dem méjligheter att utbilda sig
till vad de 6nskar och férhoppningsvis sa smaningom berika Gotland med sin
arbetskraft.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse utbildnings- och arbetslivsférvaltningen 2025-01-30
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