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Mottagare
Barn- och utbildningsnamnden

Uppdrag effektivisering 2025 — konsekvenser for
Forskolan Gotland

Forlag till beslut
Informationen tas emot

Sammanfattning

Barn- och utbildningsnimnden har beslutat om en procent effektivisering
gillande bemanning inom Utbildning och arbetslivsférvaltning. Det motsvarar
totalt 3,85 miljoner kronor f6r Forskolan. Férskolan hade 2024 ett underskott
pa 4,9 miljoner kronor och har £6r 2025 ett prognostiserat underskott pa 3,1
miljoner pa grund av uteblivna intidkter och trots planerad 6vertalighet. Det
innebar att forskolan behéver spara 6,95 miljoner kronor 2025. Tidigare
atgirdsplaner har inte kunnat himta hem underskottet, vilket visar att
ytterligare nedskirningar r svira att genomfora utan att paverka
utbildningskvalitet samt arbetsmiljé f6r bade barn och medarbetare.

Barnprognosen for de kommande tio aren visar en minskning med cirka 177
barn, men kommer med storsta sannolikhet landa pa mellan 250-300 barn dé
det redan har minskat med 173 barn de senaste tva daren. Det fraimsta tappet av
barn sker pa Mellersta Gotland just nu, men kommer aven drabba
verksamheter pa Norra Gotland och Visby-férskolorna. Detta kriver en
langsiktig plan for férskoleorganisationen for att sikerstilla att forskolorna har
en héllbar organisation for att kunna erbjuda kvalitativ undervisning och en
héllbar arbetsmiljo.

Effektiviseringen innebir en minskning av 6,77 tjanster motsvarande 1,3
procent av personalstyrkan. Intakter f6r minskade barnkullar f6r 2025 innebar
ytterligare dryg 16,07 tjanster. Nir dven underskottet beaktas kan totalt 28,29
tjanster forsvinna for 2025, vilket motsvarar drygt 5,5 procent av
medarbetarna. For 2026 skulle det innebira att Forskolan Gotland skulle starta
aret med 59,37 tjanster firre dn under 2025, vilket motsvarar 11,55 procent av
nuvarande bemanning. Minskningarna dr omfattande och paverkar hela
torskolans organisation.

Konsekvenserna av personalnedskarningarna ir allvarliga, bade f6r barn och

medarbetare. Nedskirningar av viktiga funktioner sisom specialpedagoger kan
leda till att fler barn med extra behov inte uppticks i tid och darfor inte fa det
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stod de behover for ett livslangt lirande.

Sammanfattningsvis innebar de ekonomiska besparingarna en stor utmaning
tor Forskolan Gotland, dir bade undervisningskvalitet och arbetsmiljé
paverkas negativt.

Arendebeskrivning

Bakgrund

Foérskolan Gotland stér infor stora ekonomiska utmaningar. Barn- och
utbildningsnimnden (BUN) har beslutat om ett effektiviseringskrav pa 3,85
miljoner kronor f6r 2025. Utover detta har forskolan redan en prognostiserad
ekonomisk obalans pa 3,1 miljoner kronor f6r samma ar. Totalt innebir detta
ett behov av att effektivisera verksamheten med 6,95 miljoner kronor, vilket
motsvarar en neddragning med cirka 28 tjanster under 2025.

Vid ingingen av 2026 innebdr detta att Forskolan Gotland totalt minskat sin

organisation med cirka 59 tjanster hésten 2025, vilket motsvarar 11,55 procent
av totala antalet medarbetare fran januari 2025. Foérindringarna paverkar bade
den pedagogiska kvaliteten for barnen samt arbetsmiljon for befintlig personal.

Problemstillning

For att mota effektiviseringskraven samt uppna en budget i balans fér 2025 har
redan flera anpassningar genomfoérts och planerats for:

e Under 2024 minskade personalstyrkan med 25 tjanster genom arbete
med Gvertalighet och en restriktiv vikarietillsattning.

e Lagd prognos for 2025 innefattar minskningar, med minst 41 tjdnster,
for aret for att forsoka ticka det befintliga underskottet.

Dessa nedskirningar medfor risker for kvalitetsférsimringar inom
verksamheten, vilket strider mot férskolans uppdrag enligt liroplanen och
riktlinjer fran Skolverket.

En paverkansfaktor pa ekonomin langsiktigt dr den sjunkande nativiteten i
landet och sd dven pa Gotland. Den visar enligt senaste befolkningsprognosen
att f6r kommande ar fram till 2033 minskar antalet barn 1 de gotlindska
forskolorna med 177 barn, vilket innebar 20 barn per ar. I dagslidget drabbar
den minskningen Mellersta Gotlands férskolor mest.

Dock om man granskar den befintliga minskningen i barnvolymer sedan 2019
har det redan skett en minskning pa 254 barn, varav 173 barn mellan 2022 och
2024 (se tabell nedan).
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Antal barn .
Ar inskrivna i fSﬁl::lnéaednzzdéarni Skillnad sedan
kommunal ar?tal barn 2019 antal barn
forskola 31/12
202
4 1843 73 054
202
3 1916 100 181
202
5 2016 29 81
202
1 2045 22 52
202
0 2067 30 30
201
9 2097 0 0

Det innebir att befolkningsprognosen férmodligen inte visar helt ratt utifrin
den trend som redan syns. Till 2033 kan det da utifran faktiskt lige finnas risk
for att minskningen av barn i de kommunala verksamheterna kommer vara pa
250-300 barn, vilket i snitt framtill 2033 innebidr en minskning pa cirka 30 barn
per ar.

Krav och riktlinjer for férskolan

Foérutom det kommunala uppdraget, som i det hir fallet innebir att striva mot
en budget 1 balans finns det statliga uppdraget utifran skollag och liroplan.
Forskolans verksamhet styrs av skollagen och liroplanen, Lpfé 18.
Huvudmannen har ansvar for att utbildningen genomfors 1 enlighet med
bestimmelserna i lag och liroplan.

De effektiviseringar forskolan star infér kommer fa stora konsekvenser.
Huvudmannen har ansvar att anordna en forskola som enligt Lpf6 18 sid 8
under kapitlet Likvirdig utbildning sager: “Enligt skollagen ska utbildningen
vara likvirdig oavsett var 1 landet den anordnas. Den ska ta hinsyn till barns
olika forutsittningar och behov och anpassas till alla barn 1 férskolan. Det
innebdr att utbildningen inte kan utformas pa samma sitt 6verallt och att
forskolans resurser dirfor inte ska fordelas lika.”

Det finns dven riktmirken fran Skolverket gillande barngruppernas storlek att
ta hiansyn till:

e (6-12 barn for dldrarna 1-3 ir.
e 9-15 barn for dldrarna 4-5 ar.

For att sakerstilla hog kvalitet och uppfylla liroplanens krav pa utbildning och
undervisning kravs:
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e Tillricklig tillgang till utbildad personal.

e Pedagogiskt material samt mojlighet att frigéra tid for forskollararnas
planering samt arbetslaget.

e Anpassade lokaler och utomhusmiljGer.

e Specialpedagogiskt stod for barn med sirskilda behov.
Bemanning i férskolan

For att forskoleenheterna ska fungera med daglig drift, utveckling och
undervisning finns det vissa roller.

Rektor — leder och fordelar arbetet pa férskoleenheten

Bitridande rektor — stodjer rektor i arbetet eller leder och fordelar arbetet likt
en rektor om man har egen ansvar for nigon forskola.

Intendent: Arbetar med 6vergripande ekonomistéd och
verksamhetsutveckling.

Skoladminstratér: Skoter forskolans administrativa uppgifter i medvind,
Unikum samt stédjer rektor med ekonomi.

Barnomsorgsadministrator: Hanterar barnkon, skuldhantering och allt som
har med placering av barn inom férskola och fritidshem.

Forskolldrare: Ansvarar for att leda, planera, genomféra och utvirdera
undervisningen i forskolan. Ansvarar for att skolférbereda barnen.
Barnskotare: Arbetar med omsorg och undervisning i férskolan utifran
torskolldrarnas ledning.

Specialpedagog: Utreder barnens behov av extra anpassningar och sirskilt
stod. Handleder forskollirare och barnskotare i hur de kan anpassa
undervisningen i férskolan f6r barnen eller hur ett sirskilt stod ska utformas.
Arbetar stddjande med enskilda barn nir tid finns. Deltar i férskolans
ledningsteam.

Pedagogisk utvecklingsledare: Stédjer, handleder och leder arbetet med
undervisningen.

Resurspersonal: Arbetar med barn med extra behov, sisom medicinska
behov och npf-diagnoser.

Maltider: Arbetet fordelas mellan redan befintlig personal.
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Forslag pa atgarder

En effektivisering pa 3,85 miljoner av forskolans budget far f6ljande
utfall pa varje férskoleomrade

Forskoleomride Effektivisering | Tjanster Bokslut 24 Tjanster
Chef Forskola -272 -0,48 1 380 €j
Norra Gotlands forskolor -272 -0,48 -1 043 -1,83
Norra Visbys forskolor -586 -1,03 -2 618 -4,60
Vastra Visby forskolor -399 -0,70 -316 -0,56
Ostra Visby férskolor -406 -0,71 -217 -0,38
Sydostra Visby forskolor -421 -0,74 91 €j
Sodra Visby forskolor -396 -0,70 145 €j
Mellersta Gotlands férskolor -668 -1,17 -3 014 -5,30
Sodra Gotlands forskolor -430 -0,76 619 €j
Summa -3 851 -6,77 -7 208 -12,67

Antal tianster ar berdknade utifran en medianion, oaktad personalkategori. (32 000

kronor/ manad)

Bokslutet 2024 f6r férskolan redovisar ett underskott om 4,97 miljoner kronor.
I tabellen ovan pavisas antal tjanster som varje skolenhet med underskott
behover spara in for att nirma sig budget 1 balans 2025.

Tabellen visar ocksa antal tjinster som varje skolomrade behéver minska i
personal for att mota effektiviseringskravet pa en procent for Forskolan

Gotland.

Effektiviseringskravet innebdr en minskning av 6,77 tjanster motsvarande 1,3
procent av personalstyrkan. Intakter f6r minskade barnkullar f6r 2025 innebar
ytterligare dryg 16,07 tjdnster. Nir dven underskottet beaktas kan totalt 28,29
tjanster forsvinna f6r 2025, vilket motsvarar drygt 5,5 procent av
medarbetarna. For 2026 skulle det innebira att Férskolan Gotland skulle starta
aret med 59,37 tjanster firre dn under 2025, vilket motsvarar 11,55 procent av
nuvarande bemanning,.

I och med det befarade barntappet pa 30 barn/éar innebir det dven en
minskning med cirka 5,4 tjinster/ar framdill till 2033.

For att askadliggora forskolans personalvolym finns hir en tabell 6ver antalet
barn samt antal medarbetare per enhet enligt dags dato 2025-01-30.



Utbildnings- och arbetslivsférvaltningen Tjansteskrivelse
Region Gotland Arende BUN 2024/2300
Sida 6 (11)

Antal Antal

Forskola Personal barn
Fole 9 44
Féroésund 5 23
Larbro 9 43
Slite 13 54
Stenkyrka 12 43
Forellen 19 83
Persgrand 9 36
Storken 11 46
Sprakforskolan 8 14
Vaskinde 22 114
Asken 10 52
Humlan 11 37
Linden 8 37
Heden 11 22
Tornekvior 21 84
Bl& Huset 13 49
Klubbsvampen 9 38
Vitkalen 13 58
Endre 10 53
Bogen 12 51
Kabyssen 14 56
Bryggaren 8 27
Glasmastaren 11 59
Skraddaren 8 47
Kvall och helg 3 18
Bullerbyn 12 48
Myran 17 87
Korallen 14 61
Torpet 11 50
Dalhem 11 52
Klinte 22 82
Roma Kungsallén 15 66
Roma Skogsglantan 11 48
Sanda 15 61
Vange 9 40
Eskelhem 7 24
Garda 7 33
Havdhem 8 37
Hogby 11 47
Mullvaden 11 48

Tallen 16 68
Oja 6 21
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For att illustrera de 59 tjdnsterna som ber6rs kan féljande exemplifieringar
goras:

All personal Sédra Gotlands férskoleomrade (59 tjdnster)
Garda, Havdhem, Tallen, Mullvaden, Higby, Oja

All personal Sédra Visbys forskoleomrade (54 tjanster)
Bullerbyn, Myran, Korallen, Torpet

All personal Sydostra Visbys férskoleomrade (60 tjanster)
Bryggaren, Glasmdstaren, Skraddaren, Bogen, Kabyssen

All personal Ostra Visbys férskoleomrade (48 tjinster)
Vitkdlen, Bla Huset, Endre, Kiubbsvampen

Tva tredjedelar av personalen Mellersta Gotlands férskoleomrade (92 tjdnster)
Dalbhem, Sanda, Eskelbem, Klinte, Roma Kungsallén, Roma S kogsglintan, 1/ dnge

Nistan all personal Vistra Visbys forskoleomride (64 tjanster)
Asken, Humilan, Linden, Heden, Tornekvior

Tva tredjedelar av personalen Norra Visby forskoleomrade (88 tjanster)
Forellen, Persgrind, Storken, sprakforskolan, Viskinde, Stenkyrka

All personal Norra Gotlands forskoleomrade (39 tjanster)
Fole, Slite, Ldrbro, Farisund

Exemplen visar att det 4r en omfattande paverkan pa hela forskolans
organisation. Alternativet att minska antalet anstillda med en eller tva personal
per férskoleenhet bedéms inte rimlig, férutom i nagot enstaka omrade, da
griansen for hallbar arbetsmilj6 for personal och elever ar nadd.

For att uppfylla effektiviseringskraven pa 3,85 miljoner kronor samt det
underskott pa 3,1 miljoner kronor som redan ligger kint for ar 2025, foreslas
foljande atgirder:

1. Nedskarning av personal

Forskoleomradena behdver anpassa antalet medarbetare utifrin det minskade
barnantalet. Det hir slar olika hart pa olika omraden och férskolor. 1
budgetprognoserna for Férskolan Gotland ligger det redan en planerad
neddragning av 47,15 tjanster pa helar 2026. Dessa beh6ver vara korrigerade
till hostterminen. Utdver det behdver det dven minskas med 4,75 tjdnster till
for att komma till ritta med det prognostiserade underskottet pa 3,1 miljoner
kronor. Det hir gor en helarseffekt for 2025 pa ca 28 tjanster. Det innebir att
Forskolan Gotland gar in i ar 2026 med ca 59 firre medarbetare dn foregaende
ar.

2. Avveckla specialpedagoger i forskolan

Att ta bort funktionen skulle innebara en besparing pa cirka 3,8 miljoner
kronor (6 tjanster). Specialpedagoger ir en ovirderlig del av forskolans
uppdrag att erbjuda en inkluderande och likvirdig utbildning for alla barn. De
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har en viktig roll bide gentemot medarbetarna ute pa forskolorna genom att ge
pedagogiskt stod och handledning f6r att skapa en inkluderande miljé. De
arbetar tillsammans med rektor med att ha det 6vergripande ansvaret for
arbetet kring barn samt att tillsammans med rektor utveckla undervisning och
larmilj6 for frimjande och férebyggande insatser.

3. Minskning av administrativa tjanster

Genom naturliga pensionsavgangar kan 1,15 tjanster inom administrationen
minska, vilket motsvarar en besparing pa 600 000 kronor.

Sammanlagt ger dessa tre atgiarder en besparing pa 6,95 miljoner kronor och
moter dirmed bade effektiviseringskravet och det prognostiserade
undetskottet.

Konsekvenser

Konsekvens av nedskirning av tjinster:

1. Brist i kvalitén i undervisningen: Med kraftiga nedskirningar av
personal med bibehallen organisation riskerar kvaliteten pa
undervisning att forsimras pa samtliga forskolor f6r samtliga barn. Att
arbeta med att minska antalet férskolor ger en sikrad kvalitativ forskola
tor samtliga barn inom Forskolan Gotland. Da en nedskirning som
enda atgird bara kommer att ge verksamheter som bemannar for att
héll 6ppettiderna.

2. Bristilikvirdigheten: Forskolor i titbebygeda omraden riskerar att fa
stora barngrupper med méanga barn/drsarbetare for att kunna ha
ckonomi att bemanna sma forskolor. Detta skapar en stor brist 1
likvirdigheten da vissa forskolor 6ver 6n kan komma behéva ha
uppemot 6 barn/arsarbetare medan andra férskolor kan ha sa fi som
3,5 barn/éarsarbetare. Det kommer dven gora att vissa forskolor inte
kommer kunna halla sina barngrupper enligt skolverkets riktlinjer.

3. Bristi tillsynsansvaret P4 de forskolor som far fler barn/4drsarbetare
okar svarigheten att sikerstilla tillsynsansvaret.

4. Brist i arbetsmiljon f6r medarbetarna: Det blir en 6kad stress bland
medarbetarna da det blir stérre barngrupper och mindre utrymme i
budget till vikarietillsittning vilket kan 6ka sjukfranvaron. Det skapar
aven stress hos medarbetarna, med risk for 6kad sjukfranvaro, nir de
inte kan tillgodose varje barns enskilda behov eller kan utféra sitt
kompensatoriska uppdrag.

5. Okad sjukfranvaro och personalomsittning: Minskad bemanning
kan leda till en ohallbar arbetsbelastning, vilket kan 6ka sjukskrivningar.
Det kan ocksa leda till svarigheter att behalla och rekrytera personal.

6. Minskad attraktivitet f6r Gotlands forskolor
Ligre kvalitet kan paverka forildrars val av forskola, vilket kan
forstirka minskningen av barninskrivningar, att vardnadshavare viljer
fristiende verksamhet i stillet och 1 sin tur leda till ytterligare
ckonomiska svérigheter.
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Konsekvens av avveckling av specialpedagoger inom forskolan:
Neddragning av specialpedagoger innebir att barn med sirskilda behov inte far
det stod de behover. Detta kan paverka bade barnens utveckling och
grundskolans langsiktiga resultat negativt. Detta kan ocksa pa sikt 6ka
kostnader i grundskolan da det kan ge 6kat behov av insatser senare i elevens
skolgang.

Nedskarningar inom denna personalgrupp skulle fa lingtgaende negativa
konsekvenser. Det édr avgérande f6r barnen att deras sirskilda behov uppticks i
tid for att de senare ska kunna na godkinda betyg i gymnasiet da det kan géras
riktade insatser 1 tid.

Specialpedagogiska insatser dr inte en kostnad som enkelt kan reduceras utan
att det far betydande negativa konsekvenser for verksamheten och barnens
framtid. Dessa insatser ger ocksa langsiktiga vinster, bade for individ och
samhillet.

Att dra ned pa specialpedagoger skulle ocksa 6ka rektors arbetsbelastning da
vissa arbetsuppgifter som specialpedagoger gor idag istillet skulle landa pa
rektor. Detta skulle fa allvarliga konsekvenser for rektors arbetsmiljé som i
dagsliget 4r mycket anstringd.

Konsekvens administrativa tjinster: Okad administrativ belastning pa
kvarvarande personal. Minskat ekonomiskt st6d till rektorerna vilket innebar
en risk for dalig arbetsmiljo 1 form av stress samt svarare att ha koll pa sin
ekonomi vilket riskerar att forsimra det ekonomiska resultatet ytterligare.

Konsekvens att riskera at inte uppna barn- och utbildningsnimndens
mal att fler elever ska bli behoriga till gymnasiet: Denna malsittning
kommer att bli svar att na med de personalminskningar som
effektiviseringskrav och resultatkrav stiller pa férskolans verksamhet.

Konsekvenser av sma enheter: Nir enheterna minskar i storlek blir de
sarbara da det dr svarare att samarbeta 6ver avdelningarna vid till exempel
sjukdom eller planeringstid. De sma enheterna har darfor svarare och ibland ar
det till och med en omgjlighet, att balansera vikariekostnaden. Det forsvarar
dven undervisningen for barnen samt det systematiska kvalitetsarbetet. Det blir
ocksa sirbart nir barn med extra behov, som ofta behéver mer resurser bade i
tid och pengar, vilket procentuellt kostar mer f6r en liten enhet gentemot en
storre enhet.

Bedomning

Foérskolan Gotland rekommenderar dérfor att i forsta hand arbeta med en
anpassning av antal forskoleenheter fOr att pad sa sitt mojliggora f6r de yngsta
barnen att fortsatt ha tillgang till specialpedagoger. Det riskerar annars att fa
lingtgaende negativa konsekvenser f6r barnens utveckling och verksamhetens
kvalitet. I stillet hinvisar vi till rapporten ”Oversyn férskoleorganisation
Gotland BUN 2024/496” som delgetts BUN, dir alternativa atgirder
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toreslagits for att uppna effektiviseringar utan att kvaliteten i verksamheten
forsimras.

Diremot bor vi undvika nedskirningar av specialpedagogiska resurser, da detta
riskerar att leda till betydande férsimringar 1 barns utveckling och personalens
arbetsmiljo. Att investera i personal och kompetens dr en nyckel till langsiktig
hallbarhet och en verksamhet som kan mota framtidens utmaningar.

En effektivisering om en procent gallande bemanning kommer att fa
konsekvenser. Under 2024 gjorde Forskolan Gotland ekonomiska
handlingsplaner for att na en budget i balans. Trots atgirder gjorde Forskolan
Gotland ett resultat pa 4,9 miljoner minus. 2025 ir prognosen redan nu 3,1
miljoner minus trots redan planerade atgarder. Ytterligare effektiviseringar
kommer att bli mycket kinnbara. Skolledarna signalerar redan om att det ér
svart att folja liroplanens krav for barnens ratt till undervisning som ar
anpassad efter barnens olika behov och férutsittning. Utover riskerar dven att
arbetsmiljon f6r bade medarbetare och skolledare att bli lidande vilket kan fa
langsiktiga konsekvenser utéver sjukfranvaro, sisom att utbildad personal
limnar yrket.

Alternativt tillvagagangssatt som inte enbart ar att minska antal
personal

Forskolan Gotland star infor stora ekonomiska utmaningar pa grund av ett
minskat antal barn och 6kade l6nekostnader som inte matchas av hojningar i
grundbeloppet. For att hantera detta behdver vi vidta atgirder som sikerstiller
en ekonomi i balans, men samtidigt skyddar kirnverksamheten och férskolans
kvalitet. Nedan presenteras ett strategiskt forslag med fokus pa att undvika
nedskarningar 1 personal, sirskilt specialpedagoger, och i stillet prioritera
alternativa besparingsatgirder

Alternativa besparingsdtgarder som kan ge en besparing pa 4,35
miljoner kronor for att inte ldgga all besparing genom
personalnedskarningar

1. Minskning av frukostservering
Att avskaffa frukost inom férskolorna kan spara cirka 2,1 miljoner
kronor per ar i livsmedelskostnader. Utéver det skulle den pedagogiska
personalen kunna fokusera mer pa kiarnuppdraget, vilket skulle 6ka
resursutnyttjandet av befintlig personal. Fér barn med langa
vistelsetider blir det en paverkan dd man vet att hunger paverkar
inlirningsférmagan. Det finns ocksa barn 1 till exempel
socioekonomiskt utsatta omraden som inte blir serverade frukost i
hemmet och dir det férsta malet pa dagen blir lunchen.

2. Omorganisering av sprakforskolan
Genom att fordela barn fran sprakférskolan till deras hemférskolor
och tillhandahalla extra stdd kan cirka 1,6 miljoner kronor sparas
arligen. Detta gynnar ocksa barnens vardag genom kortare resvagar,
mindre klimatpaverkan och moijlighet att tillhora en férskola narmare
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hemmet. For att bibehalla kvaliteten behover tydliga riktlinjer och
resurser for stodarbetet etableras.

3. Begrinsning av mjélkservering
Att minska eller avskaffa servering av mj6lk kan ge en besparing pa 650
000 kronor per ar.

Genom att prioritera alternativa atgirder, sisom minskad frukostservering,
omorganisering av sprakforskolan och minskning av mjolkservering, kan vi
spara cirka 4,35 miljoner kronor vilket ger en mindre paverkan pa
karnverksamhetens kvalitet.

Vilket ger ett bortfall pa 7,8 tjanster som inte behover sagas upp.

Bedomning

Beslutsunderlag
Forvaltningens tjansteskrivelse 2025-01-31

Utbildnings- och arbetslivsforvaltningen

Torsten Flemming
Utbildningsdirektor

Lena Gustavsson
Avdelningschef férskolan
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