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Mottagare
Barn- och utbildningsnamnden

Revisionsgranskning. Elevhalsan inom grundskolan

Forlag till beslut

1. Ndmnden f6ljer revisorernas rekommendationer genom att ge férvaltningen
1 uppdrag att genomféra de atgirder som forvaltningen foreslar.

2. Barn- och utbildningsnimnden besvarar Region Gotlands revisorer i
enlighet med forvaltningens tjansteskrivelse.

Sammanfattning

KPMG har genomfért en granskning av nimndens styrning av elevhilsan och
dess 6verensstimmelse med skollagen. Granskningen visar att styrningen delvis
ar andamalsenlig och rekommenderar flera atgirder fOr att forbittra
elevhilsans funktion och likvirdighet mellan skolenheter. Bland
rekommendationerna finns att sakerstilla resurstérdelning baserat pa
skolenheternas behov, 6ka svarsfrekvensen pa skolinspektionsenkiter och
utveckla samverkan med externa aktorer.

Elevhilsan ska stodja elevernas utveckling genom hilsofrimjande och
forebyggande insatser, med tillgang till yrkesverksamma som skolldkare,
skolskoterska, kurator, psykolog och specialpedagog/speciallirare.

Forvaltningen foreslar att barn- och utbildningsnimnden ger forvaltningen
uppdrag att genomfora de atgirder som forvaltningen foéreslar och att
nimnden besvarar Region Gotlands revisorer i och med denna tjinsteskrivelse.

Arendebeskrivning

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna har KPMG genomfort en
granskning av elevhilsan 1 grundskolan. Syftet med granskningen har varit att
bedéma om barn- och utbildningsnimndens styrning av elevhilsan ar
andamalsenlig och om verksamheten bedrivs i enlighet med skollag. Deras
samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att barn- och
utbildningsnimndens styrning av elevhilsan delvis dr indamalsenlig.

Utifran granskarens iakttagelser och bedémningar rekommenderar de
nimnden att:

- (1) Sakerstilla att resurser avsitts och fordelas sa att elevhalsans
omfattning korrelerar med skolenheternas behov och att
forutsittningarna ar likvirdiga f6r sma liksom fOr stora skolenheter.
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- (2) Sikerstilla att skolenheterna har likvardiga forutsittningar att
bedriva en dndamalsenlig elevhilsa. (1 kap. 9 § och 2 kap. 25 § SkolL)

- (3) Verka for att 6ka svarsfrekvensen pa Skolinspektionens skolenkit
och analysera resultatet inom sarskilt utvalda omraden.

- (4) Sikerstilla att elevhilsan har férutsittningar att arbeta fraimst
térebygeande och hilsofrimjande vid samtliga skolenheter (2 kap. 25 §
SkolL).

- (5) Inom ramen f6r det systematiska kvalitetsarbetet, som ett sirskilt
utvalt omrade, f6lja upp att elevhilsan har forutsittningar att samverka
bade sinsemellan och med rektor samt att samverkan ar andamalsenlig.
(4 kap. 3 och 5 §§ SkolL. och Skolverkets allmanna rad Systematiskt
kvalitetsarbete, SKOLFS 2012:98).

- (6) Verka for att samverkan med andra aktorer sisom socialtjanst och
regionens hilso- och sjukvard utvecklas.

- (7) Tillse att atgirder vidtas da brister eller avvikelser identifieras i det
systematiska kvalitetsarbetet. (4 kap. 3 och 7 §§ SkolL)

Bakgrund

Alla elever i skolan ska ha tillgang till elevhilsa, som omfattar medicinska,
psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser. Elevhilsan ska
arbeta fraimst forebyggande och hilsofrimjande, och ska stédja elevernas
utveckling mot utbildningens mal. Det ska finnas tillgang till skolldkare,
skolskoterska, psykolog, kurator samt specialpedagog eller speciallirare (2
kapitlet 25-26 [ skollagen).

Utifran lokala behov och férutsittningar dr det huvudmannen som avgér hur
skollagens krav pa tillgang till elevhilsa ska uppfyllas. Varje yrkeskategori maste
inte finnas anstalld pa varje skola, men huvudmannen maste organisera
elevhilsan sa att det finns tillgang till de olika yrkeskategorierna i den
omfattning som beh&vs for att eleverna ska fa det stéd de behéver.
Huvudmannen maste ocksa sikerstilla att all elevhilsopersonal har adekvat
utbildning. Rektor leder och samordnar elevhilsoarbetet pa skolan och
ansvarar fOr att skolans personal samverkar for alla elevers lirande, utveckling
och hilsa dir elevhilsan har en viktig roll (Skolverket).

I region Gotland har man I6st tillgang till skolskéterskor, skolpsykologer,
skolkuratorer och skollikare genom att avdelningen barn- och elevhilsan ger
stod till grundskolan, gymnasieskolan, anpassad grundskola och anpassad
gymnasieskola genom att tillhandahalla dessa professioner. Specialpedagoger
och speciallirare ir anstillda under rektor vid de olika skolenheterna. Nagra
skolor saknar viss tillgdng specialpedagoger/speciallirare.

Kirnan i skolans elevhilsoarbete ir att stodja eleverna gentemot utbildningens
mal, att frimst arbeta hilsofrimjande och férebyggande, att skapa en positiv
lirandemiljé samt undanréja hinder f6r den enskilda elevens lirande och
utveckling. Detta ska goras i samverkan med lirare och 6vrig personal.


https://www.skolverket.se/skolutveckling/leda-och-organisera-skolan/elevhalsoarbete/skolans-gemensamma-elevhalsoarbete
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Den 2 juli 2023 skirptes skrivningen i Skollagen om elevhilsans
hilsofrimjande och férebyggande arbete genom att det tydliggors att det ska
ske pa flera olika nivéer: individ-, grupp- och skolenhetsniva (SFS 2022:1315)
samt att elevhalsan ska delta 1 skolans systematiska kvalitetsarbete.

I delarsrapporter, verksamhetsberittelser och mal- och budgetskrivelser har
torvaltningen tidigare beskrivit att behovet av elevhilsans kompetenser ar
fortsatt stort. Bland annat dr det svart att mota skolornas efterfragan pa stod
fullt ut och att hinna med den del av det lagstiftade uppdraget som giller att
frimst arbeta hilsofrimjande och férebyggande och att uppdraget har utékats
med foérnyade skrivningar i skollagen och omstillning till god och nira vard-
Hilsa genom hela livet samt Region Gotlands prioritering att regionen ska
prioritera hilsofrimjande arbete och utveckla tidiga férebyggande insatser. 1
mal- och budgetskrivelsen har man dirfor dskat om tilliggsanslag f6r att kunna
atgirda bristerna.

Bedomning

Utbildnings- och arbetslivsforvaltningen finner att rekommendationerna fran
granskaren ir relevanta. Genom att f6lja rekommendationerna kan barn- och
utbildningsnimnden foérbittra elevhalsoarbetets kvalitet och sikerstilla att alla
elever far det stod de behover samt ge skolenheterna 6kad likvirdighet.
Elevhilsans bemanning behdver anpassas till mal och uppdrag samt faktorer
sasom elevunderlagets socioekonomiska sammansattning och utifran elevernas
och verksamheternas behov och férutsittningar.

Forslag till beslut

Sedan tidigare har nimnden i mal- och budgetskrivelsen dskat om tilliggsanslag
tor att kunna atgirda bristerna. Utifran rapportens iakttagelser och
rekommendationer foreslar forvaltningen att barn- och utbildningsnimnden
tar beslut om foljande atgirder:

- Att barn- och utbildningsnimnden ut6ver detta tillsitter/fordelar
medel f6r en tjanst for specialpedagog vid barn- och elevhilsan, sa att
skolenheter som saknar tillgang till specialpedagog/speciallirare kan fi
stod fran centralt hall.

- Att barn- och utbildningsnimnden ger férvaltningen i uppdrag att
genomfobra atgirdsplanen som ligger som bifogat underlag.

Forslag till beslut ar saledes:

1 Nimnden f6ljer revisorernas rekommendationer genom att ge
forvaltningen 1 uppdrag att genomféra de atgirder som forvaltningen
foreslar.

2 Barn- och utbildningsnimnden besvarar Region Gotlands revisorer 1
enlighet med redogorelsen ovan.
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Beslutsunderlag

Revisionsrapport granskning av elevhalsan 2024-09-11
Missiv granskning av elevhalsan 2024-09-11
Forvaltningens tjansteskrivelse 2024-11-18

Forslag dtgardsplan

Beskrivning av fordelningsprinciper personal BEH

Utbildnings- och arbetslivsférvaltningen

Torsten Flemming
Utbildningsdirektor

Karin Alvinge
Avdelningschef barn- och elevhdlsan

Skickas till
Regionens revisorer
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