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1. Inledning
Syftet med denna dokumentation ir att i enlighet med artikel 3.1 FN:s konvention

om barnets rittigheter (barnkonventionen) infor beslutet i férsta hand beakta vad som
bedéms vara barnets bista.

Artikel 3.1 1 lagen (2018:1197) om FN:s konventionen om barnets rittigheter
(Barnkonventionen) siger att vid alla atgirder som r6r barn ska i forsta hand beaktas vad
som bed6éms vara barnets basta. En bedomning av barnets bista ér ett underlag fér beslut
som fattas i fragor som direkt eller indirekt rOr ett barn, en grupp barn eller barn i
allmanhet. Syftet med att bedoma barnets bista i en fraga dr att utifran en
helhetsbeddmning komma fram till det basta méjliga beslutet £6r barnet eller barnen. Detta
kan sedan vigas mot andra hinsyn och intressen. Barnets bista ska viga tungt, men har
ingen egen utslagskraft

1.1. Beskrivning av drendet

Barn- och utbildningsnimnden i region Gotland 6verviger att ligga ned Polhemskolan
genom en utfasning under en tvadrsperiod med borjan lisaret 2025/2026. Det innebir en
nedliggning till hosten 2027.

1.2, Bakgrund och nulage

Orsaken till att beslutet 6vervigs ar att utbildnings- och arbetslivsférvaltningen fatt i
uppdrag av barn- och utbildningsnimnden att géra en 6versyn av skolorganisationen for
grundskolorna 1 norra Visby, for att anpassa antalet utbildningsplatser utifran den senaste
elevprognosen. Oversynen ska iven ta hinsyn till det samlade lokalbehovet for
forvaltningens samtliga verksamheter i Visby och de samordningsvinster som kan uppnas
tor de olika verksamheterna

Jamfort med innevarande budgetar (2024) sa beriknas antalet elever i norra Visby minska
med 25 procent och motsvara tillsammans med fritids 22,5 miljoner kronor i barn- och
utbildningsnimndens budget.

Forvaltningen vill samtidigt ge vuxenutbildningen méjlighet att samla all verksamhet 1
kvarteret Hackspetten, vilket ger storre mojlighet att samverka med Wisbygymnasiet, som
till delar finns i norra Visby. Att samla verksamheten ér ett 6nskemal frin gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden, som gett forvaltningen ett uppdrag att 16sa lokalfragan for
Vuxenutbildningen utan att behova investera 192 miljoner kronor for ny- och
ombyggnation.

Polhemskolans geografiska placering ir en orsak till att skolan valts ut 1 inriktningen for ny
skolorganisation med en firre skola, men ocksa att skolans matsal och kok behover byggas
ut for att klara att ta emot bade de elever och gymnasielever i norromridet som redan nu
ater dar. Det krivs en storre investering for att gora dessa lokaler andamalsenliga.

Polhemskolan har i augusti 2024 153 elever och omfattar skolformerna forskoleklass och
grundskola arskurs 1-6 samt tillhérande fritidshem. Skolan ér belidgen i Visby.

Narmsta skolor med motsvarande skolformer och arskurser ar:
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Norrbackaskolan F-6 (kommunal) 350 m
Guteskolan F-9 (enskild) 350 m
Tjelvarskolan F-6 (kommunal) 1.3 km
S:t Hansskolan F-6 (kommunal) 1.4 km

i O e

1.3. Identifierade grupper

Om beslutet fattas dr malet att halla samman de klasser som behéver flyttas med befintlig
larare till en annan skola inom skolomradet - i forsta hand till Norrbackaskolan.

Forslaget bygger pa en utfasning av Polhemskolan under en tvdarsperiod, dar liararna féljer
med klasserna:
o Lisir 2025/2026 flyttas drskurs 4-6 till Norrbackaskolan och eleverna i drskurs 1-3
och Polhemsgruppen (arskurs 4-6) stannar kvar pa Polhemskolan under tva lasar.
Lasar 2027/2028 flyttas kvarvarande klasser till Norrbackaskolan
Blivande forskoleklasselever kommer inte kunna vilja Polhemskolan. Méjlighet
finns att via fria skolvalet 6nska forskoleklass i narliggande skolor.

Beslut om nedliggning bedéms péaverka barn i hég grad da det skulle innebira att barn inte
kan fortsatta sin skolplacering eller paborja en skolplacering pa Polhemskolan.

Identifierade grupper av barn som paverkas av beslut om nedliggning ir:

1. Befintliga barn i arskurs 3-5 pa Polhemskolan som 1 annat fall hade haft ritt att och
skulle ha fortsatt gi pa skolan frin och med lisiret 2025/2026.

2. Befintliga barn i férskoleklass-arskurs 2 samt eleverna i Polhemsgruppen som 1
annat fall hade haft ritt att och skulle ha fortsatt ga pa skolan fran och frin och
med lasaret 2027/2028.

3. Potentiella kommande elever pa Polhemskolan dir majoriteten sannolikt ar elever
som ska borja 1 forskoleklass.

Barngrupp loch 2 paverkas direkt av ett beslut att stinga Polhemskolan, barngrupp 3
bedéms péaverkas indirekt.

Inom alla barngrupper finns barn med funktionsnedsittningar som har behov av stéd,
dessa barn utgdr en identifierad tvirgrupp.

Aven andra barns skolplaceringar kan paverkas till f6ljd av att Polhemskolan stiings. Det ér
tinkbart att barn inte far plats pa en viss skola som de hade fatt plats pa om beslutet inte
fattas samt att barn far lingre till skolan 4n annars. Barn med funktionsnedsittningar kan
komma att paverkas mer dn andra barn. Mot denna bakgrund behéver en provning av
barnens bista ske.

2. Underlag till bedomningen

2.1, Lagar och aktuella styrdokument
Barn- och utbildningsnimnden dr huvudman f6r Polhemskolan. Som huvudman dr barn-
och utbildningsnamnden ansvarig for att utbildningen i Polhemskolan genomfors 1 enlighet
med skollagstiftningen. Skollagen stiller inte upp uttryckligt hinder eller f6rbud specifikt
mot att en kommun beslutar att stinga en grundskola men beslutet kan inte delegeras (jfr 2
kap. 2 och 8 {§ skollagen, 6 kap. 38 § kommunallagen och barn- och utbildningsnimndens
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delegationsordning) och beslutet maste dven 1 6vrigt uppfylla kraven enligt rittsordningen
inklusive barnkonventionen.

Det innebir bland annat att det inf6r beslutet behéver beaktas att alla barn oberoende av
geografisk hemvist och sociala och ekonomiska férhallanden ska ha lika tillgang till
utbildning i skolvisendet. Den utbildning region Gotland anordnar ska vara likvirdig.

I alla utbildningar ska barnets bista vara utgangspunkt och barnets instillning ska sa langt
mojligt klarldggas. Barn ska ha moijlighet att fritt uttrycka sina asikter i alla fragor om dem
och dsikterna ska tillmitas betydelse i férhallande till barnets dlder och mognad. Regionen
ar ocksa skyldig att vid utformningen av sin grundskola beakta vad som ar indamalsenligt
fran kommunikationssynpunkt f6r eleverna (1 kap. 8-10 §§ och 10 kap. 29 § skollagen).
Kravet innebir att regionen behéver hitta I6sningar som ger varje elev en situation som vid
en samlad bedémning av omstindigheterna framstar som rimlig for eleven'.

2.2, Barnkonventionen
Inom ramen for foérevarande prévning har granskats om det utéver artikel 3.1 och 12, om
barnets bdsta och barnets ritt att uttrycka sina egna ésikter, finns fler artiklar i
barnkonventionen som har betydelse vid ett eventuellt beslut att stinga Polhemskolan.

Utbildnings- och arbetslivsforvaltningen konstaterar att det infér beslutet dven ér viktigt att
beakta artikel 2, 6 och 23 barnkonventionen om alla barns lika vitrde, att alla barn har
samma rattigheter och barnens ritt till utveckling. Det galler oavsett exempelvis vilket
omrade 1 regionen barnen bor i eller om man som barn har funktionsnedsattningar som
hinsyn behover tas till.

Barn har enligt artiklarna 3.2-3, 18.2-3 och 28-29 ritt till skydd och omsorg via barnomsorg
samt ritt till utbildning och utveckling 1 skolan. Om beslutet medfor lingre avstand till
skolan kan barnets ritt enligt artiklarna 16 och 31 till privat- och familjeliv, vila, fritid, lek
och rekreation paverkas negativt genom minskad tid for dessa aktiviteter pa vardagar.

2.3. Mal och drenden i andra kommuner
I detta avsnitt nimns mal och drenden som har hanterats av domstolar eller
Skolinspektionen och som har betydelse eller kan fa betydelse for ett eventuellt beslut att
stinga Polhemskolan.

Linképings beslut att stinga skolor och férskolor
Barn- och ungdomsnimnden i Linkopings kommun har den 23 mars 2023 beslutat att ett
antal skolor och forskolor ska liggas ned. I fraiga om skolor, paboérjas nedliggningen med
tva grundskolor som stings efter virterminen 2023* .

Beslutet har den 31 mars 2023 6verklagats av fyrtionio personer som alla har begirt att
kommunens beslut tills vidare inte ska gilla i form av sa kallad inhibition.
Forvaltningsritten har samma dag beslutat att vad som kommit fram i malet inte har nétt
upp till de krav som uppstillts 1 praxis for att meddela inhibition, nimligen att starka skal

! Prop. 1990/91:115 s. 73.
2 https://www.linkoping.se/nyheter/nyheter/forslaget-om-nedlaggning-av-forskolor-och-skolor-blir-verklighet/
Forslaget om nedldggning av forskolor och skolor blir verklighet, den 23 mars 2023
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ska tala for att beslutet 4r olagligt och att det forhindrar att ett allmant eller enskilt intresse
asamkas beaktansvird skada. I bedomningen beaktas att en nedliggning av de aktuella
skolorna inte dr omedelbart férestiende. Forvaltningsritten kommer senare ta upp malet
till slutligt avgérande’.

Linkopings kommun skriver pa sin hemsida att tva grundskolor och tre férskolor kommer
att stingas efter varterminen 2023 pa grund av en minskande befolkningsprognos. De tvi
aktuella skolorna har utéver minskat elevantal dven renoverings- och upprustningsbehov.
2024 laggs ytterligare atta forskolor och en grundskola ned. Kommunen kommer vidta
atgirder fOr att underlitta 6vergangen nir barnen fortsitter pa en annan férskola eller
skola. Berérda elever i grundskolan bjuds in till en ”Onskemal om skola-period” for att
onska vilken skola de vill byta till fran och med hostterminsstart 2023. Berérda elever
kommer genom 6nskemalsperioden fa fortur till de lediga platser som finns pa kommunens
&vriga skolor. Overlimningen till elevernas nya skolor kommer pabétias sa fort beskeden
tor 6nskemal om skola dr kommunicerade till elever och viardnadshavare. Skolor och
medarbetare kommer samarbeta for att underlitta 6vergangen f6r de berérda eleverna till
deras nya skolor och lirare.

Nedliggningarna innebar att hyreskostnaderna for lokaler kommer minska med cirka 8
miljoner kronor 2023 och cirka 20 miljoner kronor 2024. Utover minskning av
hyreskostnader, minskar aven andra omkostnader sisom driftskostnader och
stidkostnader. Det dr pengar som liaggs pa medarbetare i verksamheterna, snarare dn
tomma lokaler. Resurserna kommer med andra ord att omfordelas for att forbittra
undervisningen i de férskolor och grundskolor som ar kvar?.

Solna och Danderyds beslut om omorganisering av grund- och grundsirskola
Kammarritten i Stockholm har i tvda mal under varterminen 2022 prévat om Solna
kommuns beslut att dndra tva grundskolors stadieindelning respektive Danderyds
kommuns beslut att omorganisera sin grundsarskola har varit lagliga. Fragan har nirmare
bland annat varit om kommunernas beslut har stridit mot barnkonventionen pa grund av
att de inte har faststillt vad barnets bista har varit. Domstolens slutsats har varit att
besluten inte har varit olagliga. I kravet pa att barnets basta ska beaktas ligger att effekterna
av ett beslut maste utredas och bedémas samt att beslutsprocessen maste innehalla en
utvirdering av de positiva och negativa konsekvenser som beslutet kan fa for det eller de
barn som berérs. Men det ir inte givet att det alltid gar att fastsla om ett beslut dr férenligt
med barnets bista eller vad barnets basta dr. Ett beslut kan innebira savil negativa som
positiva konsekvenser for ett barn. Ett beslut som r6r flera barn eller barn i allminhet kan
vara positivt f6r nagra barn men negativt for andra.

Domstolen anser vidare att kommunerna har beaktat barnets basta och tar gillande malet
om andrad stadieindelning upp att en 6vergripande barnkonsekvensanalys har gjorts
omfattandes en redogorelse av féreslaget beslut med bakgrund samt vilka barn som berors.
Vidare anges hur férslaget forhaller sig till artiklarna 2, 3, 6 och 12 1 barnkonventionen. Pa
skolnivi har barnen informerats och deras dsikter och tankar har samlats in och bemotts.
Barn som direkt har berorts har fitt komma till tals. Asikter har redovisats. I

3 Se Forvaltningsratten i Linkdpings beslut den 31 mars 2023 i mal nr 2405-23

4 https://www.linkoping.se/nyheter/nyheter/forslaget-om-nedlaggning-av-forskolor-och-skolor-blir-verklighet/ Férslaget om nedldggning
av forskolor och skolor blir verklighet, den 23 mars 2023.
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barnkonsekvensanalysen tas aven upp vilka aspekter som har vigts mot barnens bista och
vilka beslut som har fattats utifran analysen.

Gaillande malet om sirskolans organisation har domstolen uttalat att kommunen har
genomfort flera utredningar rérande omorganisationen infér beslutet. Kommunen har
anfort att den har lyssnat pa barnen bland annat genom att ta in underlag fran
vardnadshavare, lirare och elevassistenter. I underlaget till beslutet finns en bilaga med
rubriken ”Prévning av barnets basta och barnkonsekvensanalys”. I denna redogoérs for
vilka barn som direkt och indirekt berérs av de foreslagna organisationsférandringarna
samt hur elever och virdnadshavare kommer delges information om dessa. Vidare gors en
bedémning av férslaget utifran artiklarna 2, 3, 6 och 12 1 barnkonventionen och
konsekvenser samt eventuella intressekonflikter redovisas. Kompensatoriska atgirder
foreslas ocksad for den negativa paverkan som foérindringarna kan innebdra’.

2.4. Relevant forskning
Ar 2019 publicerade Larsson Taghizadeh en rapport éver effekterna av skolnedliggningar
pa skolkvalitet och studieresultat hos foérflyttade elever och efterfoljande elevkullar pa
svenska skolot. Genom analys av svenska registerdata kunde studien inkludera samtliga
nedlagda skolor med hégstadieklasser 1 Sverige mellan 2000 och 2012. Resultaten i
rapporten visar att nedlaggningar inte haft nagon effekt pa studieresultat. Effekterna pa
torflyttade elever, vars undervisning kan ha storts av skolnedldggningen, skilde sig heller
inte fran effekterna pa efterféljande kullar. Generalisering av effekterna bor emellertid
goras med forsiktighet. Studien bygger endast pa dokumenterad skolprestation hos
hogstadieelever. Vidare har hinsyn inte tagits till bakomliggande orsaker till
skolnedliggningar, den nedlagda skolans egenskaper eller till vilka skolor eleverna
forflyttats eller hinvisats till. Skolnedldggningars effekter pa elevers hilsa och vilmaende
har heller inte studerats.

2.5.  Barnens dsikter
Enligt artikel 12 barnkonventionen har barn som kan bilda asikter ritt att fritt uttrycka
dessa i alla fragor som r6r barnet. Hinsyn ska tas till barnets asikter utifran barnets alder
och mognad. Inom ramen for denna prévning av barns basta har skolpersonal samtalat
med eleverna pa Polhemskolan med hjalp av framtagna fragestallningar. Forskoleklass-
arskurs 3 har besvarat fragorna i mindre grupper om 4-5 elever, med stod av lirare,
speciallirare och kurator. Arskurs 4-5 har besvarat frigorna enskilt, med stéd av lirare och
specialldrare. Eftersom drskurs 6 inte kommer beroras av beslutet har de inte besvarat
fragorna.

Majoriteten av eleverna i forskoleklass dr negativt installda till en eventuell skolnedliggning.
Flera uttrycker en 6nskan att man ligger ned en annan skola i stillet. En elev har gett
uttryck for att det skulle vara spannande att byta skola. En av eleverna tinker att det
kommer bli jobbigt f6r dem som gar i femman som kommer att fa byta skola flera ganger,
en annan uttrycker oro for att borja en ny skola dir man inte kinner ndgon. Manga har en
oro att klasserna ska splittras och att man inte far ha kvar sin lirare. Nagra elever lyfter att

5 Kammarréatten i Stockholms domar den 7 april 2022 i mal nr 5626-21 och mal nr 5211-21
6 2019:04, Institutet fér arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvéardering, Pdverkar skolnedldggningar elevers skolresultat?
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man kommer sakna skolgarden och nimner sirskilt klatterstillningen, fagelholkarna och
sparkcyklarna.

Eleverna har delade meningar om hur lirarna och skolan kan hjilpa till under férindringen,
nagra av eleverna har uttryckt att det 4r viktigt att lirarna inte pratar om det hela tiden for
att man inte vill bli pimind om det, andra 6nskar tid pa att prata om detta pa lektionstid.
Det har framforts att det 4r trakigt att man inte vet hur planen ser ut och flera elever
berittar att man inte fitt information om hur det ska bli.

Det framgir tydligt att eleverna tycker det ar viktigt att hallas informerad och fa veta planen
framat. Man vill veta om ens lirare f6ljer med och om klasskompisar och syskon hamnar
pa samma skola. Flertalet elever uttrycker forhoppningen att klasserna far hallas intakta och
flyttas till samma skola och att lirarna foljer med. Man 6nskar dven att lirarna deltar i att
bestimma vilken skola eleverna hamnar pa.

Eleverna uttrycker att de har nagon att prata med om sina tankar och kénslor kring
skolnedliggningen. De lyfter sina foraldrar, syskon, mor- och far-forildrar som ett bra stod
men dven kompisar, rektor och personal. Nagra uttrycker dven en vilja att fa prata med
politikerna om beslutet.

2.6. Professionens dsikter
Inom ramen f6r denna prévning av barns bista har fritidshemspersonal och lirare pa
Polhemskolan haft mojlighet att belysa via en enkit hur en eventuell nedliggning skulle
paverka eleverna.

Lirare och fritidshemspersonal bekriftar samstimmigt att det finns en kinsla av otrygghet
och oro bland eleverna. Manga mar daligt av att inte veta vad som kommer att hinda nu
nir det Annu inte finns svar pa hur en eventuell nedliggning kommer att se ut. Manga vill
inte limna kompisar, sin klass och sin lirare. Somliga bir pd en oro att man ska behéva ga
tillbaka till en skola som man redan bytt ifran.

Det paverkar om eleverna ska delas upp pa andra enheter, manga har syskon och vinner i
andra arskurser och stadier. Personalen bedémer att det kommer bli en utmaning fér vissa
elever att bygga nya relationer. Vissa barn kommer troligen inte ha sd svart att finna sig till
ritta och skaffa nya vinner medan andra barn som har det svart att anpassa sig och finna
trygghet kommer fa det otroligt tufft. Nagon personal uttrycker att det befintliga férslaget
tor den nya organisationen ar bra eftersom klasser och lirare inte splittras.

En utmaning for eleverna kommer vara att vinja sig vid nya skolrutiner, som scheman och
lixor. Detta kan vara 6vervaldigande, speciellt f6r en elev som har utmaningar inom till
exempel NPF-omradet, om man har problematisk franvaro, eller tidigare déliga
erfarenheter fran sin skolging. Beddmningen ar att det kommer att kunna uppsta ett glapp i
inlarningen. Hur stort detta glapp blir kan variera fran elev till elev. Personalen betonar att
om organisationen runt omkring barnen ar trygg, siker och har tydliga rutiner sa kommer
bytet fungera bittre. Men dven att man med en tydlig och bra 6verlimning kan skapa
forutsittningar sa att paverkan pd inlirningen inte blir sa stor.

Personalen bekriftar det eleverna sjilva ger uttryck for, att ndagra vill varken prata om eller
tinka pa en eventuell avveckling av skolan samtidigt som andra dr oroade och soker efter

8 (14)



Region Gotland

Barnkonsekvensanalys

[Namnd/Forvaltning/alternativt blank]

Arendenr BUN 2024/606 Datum 2024-10-24

nagon att reflektera sina tankar med. Ndgra av eleverna har svart att uttrycka sina kinslor 1
ord och har svart att se konsekvenserna av en eventuell nedliggning. Personalen beskriver
att de finns extra nira eleverna och dr lyhorda £6r deras tankar och asikter samt dr
uppmirksamma om elever upplevs ma daligt.

En majoritet bedomer att det viktigaste stodet eleverna kan fa under 6vergiangen ar att de
vuxna hjilper eleverna sa att de blir sa trygga som mojligt med det nya. Men édven att
eleverna far behilla sin klass och lirare och att mobler, regler och rutiner dr samma som
torut. Mojlighet att hilsa pa innan dr viktigt och att man fortsatt under lasaret ger narhet,
trygghet, tid, tid for reflektion, mer fokus pa gruppen och individen édn skolresultatet.
Nigon uttrycker att det kommer att vara jobbigt ett tag men med ritt stottning kommer

det bli bra.

2.7.  Vérdnadshavares dsikter
Virdnadshavarna har fatt mojlighet att lamna sina synpunkter via en sarskild
synpunktsbrevlada pa Region Gotlands hemsida. 30 vardnadshavare for barn i olika
arskurser pa Polhemskolan har limnat asikter via synpunktsbrevladan och har mestadels
varit negativt instéllda till deras barns skolas eventuella nedliggning. Man har ocksa skickat
in en namninsamling med 101 underskrifter.

Virdnadshavarna dr upprorda 6ver att det varit daligt med information och dialog kring
utredningen. Det har dven upplevts att en nedlidggning skulle vara sloseri med resurser da
regionen nyligen investerat for att renovera skolan. Det framfors att kvalitetsperspektivet
saknas eftersom man anser att Polhemskolan idr en skola med goda resultat och har en
attraktiv profil. Man framhaller sirskilt att Polhemskolan bidrar till regions Gotlands arbete
med hallbar utveckling och att Polhemskolan har en stark attraktionskraft for att rekrytera
och behilla kvalificerade lirare. Negativa konsekvenser som har lyfts ir att nedldggning av
skolor inte lockar nya invanare till regionen och att man dérfér saknar langsiktigt och
hallbart perspektiv i fragan.

Virdnadshavarna lyfter funderingar kring lirmiljon pa andra skolor och menar att andra
skolor inte har lika fin utemiljé och tillginglighet till liknande lekytor i niromradet. Det
finns dven funderingar om mottagande skolor har kapacitet att ta emot Polhemskolans
elever.

En oro hos manga ir att syskon hamnar pa olika skolor och flera vardnadshavare trycker
pa elevernas behov av trygghet och kontinuitet 1 frigan om hur eleverna ska fordelas.
Nigra vardnadshavare har lyft forslag pa att skolan fasas ut succesivt genom att inte ta in
nya elever i forskoleklass och lita barnen ga kvar till de slutar sexan. Det finns dven forslag
pa att sla samman Polhemskolan med Norrbackaskolan i en 6vergangsperiod. Nagra menar
att det dr en nackdel om eleverna skulle flyttas till S:t Hansskolan pa grund av bristande
tillganglighet for trafiken.

2.8. Utldtande fran region Gotlands skolpsykologer inom barn-
och elevhalsan

Det dr viktigt att eleverna foérbereds pa skolbytet i god tid innan det ska ske. Pa gruppniva

kan detta ske genom tydlig information, att ge méjlighet till samtal och ordna studiebesck

pa den nya skolan. Studiebesoken kan med foérdel vara flera och stricka sig 6ver en lingre
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tidsperiod for att eleverna ska hinna skapa sig en uppfattning om den nya skolan och
personalen dir. Det dr dven viktigt att samtal med eleverna i huvudsak utgar fran deras
fragor, tankar och kinslor kring skolbytet. Vid behov kan skolans elevhilsopersonal vara
behjilplig. Information behdver kunna ges i olika format (muntligt, skriftligt, forstirkt i
bild) for att alla elever ska ha mojlighet att ta till sig den. Det ar viktigt att beakta att barn ar
olika och att det kan finnas barn som behover ytterligare stod i 6vergangen. Dessa ar
viktiga att f6rsoka identifiera sa tidigt som moijligt sa att en individuell planering kan géras
tor den enskilda eleven.

For att frimja en god Gvergang ar det dven viktigt att den mottagande skolan far goda
forutsittningar att ta emot nytillkomna elever, bade gillande fysisk, pedagogisk och social
larmilj6 inklusive att det finns tillrickliga utrymmen. Detta kan med férdel géras genom
strukturerade 6verlamningssamtal, vilka i synnerhet blir viktiga for elever med
uppmirksammade funktionsnedsittningar/sirskilda behov, sd att den mottagande skolan
far mojlighet att infor skolstart ordna med behévliga anpassningar och stod (ex
ljudabsorbenter, ljudteknik, synanpassningar, bildstéd, mindre lirgrupp) och
skolpersonalen hinner 6va sig i hjalpmedlen om si behovs. Att anordna strukturerade
gemensamma aktiviteter dir barn fran bada skolorna triffas kan vara ett exempel pa hur
man kan skapa en god social lirmiljé. Den 6verlimnande skolan ér skyldig att limna
relevanta uppgifter som kan underlitta for elevens vidare skolging och bor folja
Skolverkets rad kring detta.

3. Analys och bedomning

I kravet pa att barnets bista ska beaktas ligger att effekterna av ett beslut maste utredas och
bed6mas samt att beslutsprocessen maste innehalla en utvirdering av de positiva och
negativa konsekvenser som beslutet kan fa for det eller de barn som berérs.

3.1. Insamlad information
Information har samlats in fran lagar och forfattningar, forskning, praxis och asikter frin
barn, pedagoger elevhilsa och vardnadshavare.

Skollagen stiller inte upp uttryckligt hinder eller férbud specifikt mot att en kommun
beslutar att stinga en grundskola men beslutet kan inte delegeras och beslutet méste dven i
Ovrigt uppfylla kraven enligt rittsordningen inklusive barnkonventionen.

Inom ramen for foérevarande provning har artikel 2, 3, 6, 12 och 23 men dven 16, 18.2-3,
28-29 och 31 i barnkonventionen beaktats.

Kammarritten i Stockholm tydliggor att det inte dr givet att det alltid gar att fastsla om ett
beslut ir forenligt med barnets basta eller vad barnets basta ar. Ett beslut kan innebara
savil negativa som positiva konsekvenser for ett barn. Ett beslut som ror flera barn eller
barn 1 allmédnhet kan vara positivt f6r nagra barn men negativt for andra.

Elever och virdnadshavare uttrycker att man 6nskar att Polhemskolan ska fa vara kvar. Har
lyfter man sirskilt studieresultat, trivsel och profilen. Elevernas tankar bekriftas av
personalen.

Det finns oro for att elevernas trygghet och undervisningens kvalitet kommer paverkas
genom att klasserna splittras och att ldrarna slutar. Det framgar dven att det ar av yttersta
vikt att berorda parter informeras 16pande om drendet och att lirare med lyhordhet moter
eleverna 1 sina funderingar.
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Virdnadshavare har limnat forslag pa att skolan fasas ut succesivt och att man kan sla
samman Polhemskolan med Norrbackaskolan 1 en 6vergangsperiod.

Om det blir ett beslut om nedldggning dr det viktigt med en trygg 6vergang. Eleverna
behover forberedas pa skolbytet 1 god tid innan det ska ske bland annat genom tydlig
information, mojlighet till samtal och studiebesck pa mottagande skola. Skolledning och
lirare beh6ver dven planera for strukturerade 6verlimningssamtal och behévliga
anpassningar.

3.2. Organisationsforslag och konsekvenser
Arendet kan leda till beslut att stinga Polhemskolan infor hostterminen 2027, alternativt att
inte stinga skolan. Regionen behover oavsett hitta I6sningar som ger varje elev en situation
som vid en samlad bedémning av omstindigheterna framstar som rimlig f6r eleven.

Forvaltningens forslag ar en omedelbar flytt till hésten 2025 av mellanstadiets arskurser till
Norrbackaskolan och att eleverna i arskurs 1-3 samt Polhemgruppen kvarstar under tva ar
och flyttas 6ver till Norrbackaskolan hosten 2027.

Fordelar med forslaget:

e Moijliggor att kunna halla ithop klasser med medfoljande personal, i enlighet med
onskemadl fran elever, vardnadshavare och personal. I de fall personalen viljer att
folja med sina klasser blir paverkan pa undervisningen mycket liten.

e Virdnadshavare har lyft oro for bristande kontinuitet, ndgot som kan motverkas till
viss del dd Polhemskolan och Norrbackaskolan har samma skolledning och, i stora
drag, samma elevhilsoteam. Det minskar risken for att kontinuiteten paverkas for
de barn 1 behov av sirskilt stéd som finns pa Polhemskolan.

e Personal som blir kvar pa Polhemskolan kan inga 1 Norrbackaskolans arbetslag.
Nigot som dven ger mojlighet till kollegialt utbyte mellan arbetslag pa
Polhemskolan och mottagande skola f6r framtida samarbete.

e Det ger goda méjligheter f6r den attraktiva profilen att fortleva i ytterligare tva ar
och om moijligt folja med till mottagande skola i skolomradet efter avveckling.
Pedagogerna kan bibehalla sitt arbete med profilen med st6ttning av skolledningen
som dven den dr densamma som péd Polhemskolan.

De yngsta eleverna behover flyttas forst nir de borjar mellanstadiet.

Genom att succesivt avveckla skolan blir det farre lirare per ar som behéver
forflyttas vilket 6kar mojligheterna att fa till bra matchningar enligt personalens
onskemal.

e Detir positivt att eleverna blir kvar 1 norra Visby, vilket dr gynnsamt med tanke pa
vikande elevunderlag.

Nackdelar med forslaget:
e Enligt den nuvarande planen kommer syskon tillfalligt delas upp pa olika skolor
vilket kan paverka 6nskemalet om att syskon ska fa tillhéra samma skola.
e Detir dven en risk att virdnadshavare viljer en annan skola och att personal viljer
att s6ka andra tjanster som blir lediga under utfasningsaren.
Risken ér att en utfasning kan upplevas som en laingdragen process.
Profilen kan fa svart att inforlivas pa annan skola.
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3.3. Kompensatoriska atgarder
Forvaltningen behover hitta 16sningar som ger varje elev en situation som vid en samlad
bedémning av omstindigheterna framstar som rimlig f6r eleven. For att motverka negativa
konsekvenser bor vidtas kompensatoriska atgarder i form av bland annat:

e DPrioritera att halla samman klasser och ta hinsyn till syskons placering.

e Personalen pa Polhemskolan flyttar med eleverna for att uppritthalla kontinuitet
och trygghet vid barnens 6vergang och fortsatta skolgang pa Norrbackaskolan.

e [FDorberedelse av befintliga elever pa Polhemskolan genom aterkommande samtal,
tydlig information, regelbundna avstimningar och besék pa den nya skolan.

o Tidig identifiering av eventuella befintliga elever pa Polhemskolan vars bista inte
kan sakerstillas samt upprittandet av en individuell plan f6r kompensatoriska
atgirder. Det kan med foérdel goras av personal med god kinnedom om eleven
tillsammans med representanter fran elevhilsoteamet.

e Ordentliga 6verlimningar av befintliga elever pa Polhemskolan till personal som pa
den nya skolan kommer att vara involverade i elevens skolging. I férekommande
fall lamnas vid behov den individuella planen med kompensatoriska atgarder over
till ber6rd personal pa den nya skolan.

e Utredning av hur belastningen pa de nirmsta skolorna kan bli och utifran det skapa
en beredskap for att vid behov vidta atgarder f6r att minska belastningen till
exempel genom att sikerstilla att tillrickligt med personal i forhallande till antalet
barn finns samt att nodvindig ut- eller ombyggnad, renovering eller 6versyn av hur
befintliga verksamhetslokaler anvinds sker.

e Norrbackaskolan undergick periodiskt underhall som blev klart 2019 men det
behover dnda sikerstillas att den dr anpassad for barn med funktionsnedsittningar
samt att 6vriga eventuella forberedelser f6r barn med funktionsnedsittningar dger
rum.

e Vigledande rutin for 6vergangar finns i den 6vergripande elevhilsoplanen.

3.4. Bedomning
I drendet har ur ett barnperspektiv framkommit bade f6r- och nackdelar med ett eventuellt
beslut att stinga Polhemskolan. Utifran analysen dr bedémningen att ett beslut att stinga
Polhemskolan dr mojlig utifran barns bista pé ett 6vergripande plan, d4ven om det strider
mot enskilda elevers bista, sdrskilt i ett kortsiktigt perspektiv for de barn som gar pa
Polhemskolan. Nedliggning av Polhemskolan kommer i ett lingre perspektiv gynna
eleverna 1 region Gotlands skolor genom att regionens skolor sammantaget uppnar en
balanserad ekonomi.

Trots att beslutet att stinga Polhemskolan bedéms vara for barns basta ur ett generellt och
overgripande perspektiv ir bedomningen att atgirder behover vidtas for att mildra negativa
konsekvenser framfor allt pa kort sikt. Det giller sirskilt f6r de barn for vilka beslutet
bed6ms strida mot deras bista.

Barn har enligt artikel 17 ritt till information. Polhemskolan har 1 augusti 2024 fatt
information om det eventuellt kommande beslutet i november 2024 och bedémningen ér
att det dr i god tid. I prévningen har dock framkommit att det finns en oro bade frin barns
och vardnadshavares hall att informationen om beslutet varit knapphindig.
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4. Beslutet
4.1. Motivering

Beddmningen dr att beslutet att stinga skolan dr det basta alternativet for barnen, 1 vart fall
pa lingre sikt. I bedomningen beaktas att ekonomins paverkan viger tungt i foérhallande till
framfor allt de kortsiktiga negativa konsekvenserna for barn att byta fran Polhemskolan till
Norrbackaskolan. Om Polhemskolan kvarstar riskerar verksamheterna i norra Visby att
urholkas bade kort- och lingsiktigt vilket fir negativa foljder for barnens utbildning. Aven
andra barn i region Gotlands 6vriga skolor kan indirekt paverkas av att ekonomin inte
balanseras upp utifran den férindrade demografin.

Barnkonventionens artikel 3.1 stiller krav pa att barnets bista ska beaktas. Kammarritten
visar att det inte alltid gar att fastsla om ett beslut ar forenligt med barnets bista. Ett beslut
kan innebdra savil negativa som positiva konsekvenser for ett barn. I det ligger det, enligt
Hoégsta domstolen, att effekterna av ett beslut maste utredas och bedémas samt att
beslutsprocessen maste innehalla en utvirdering av de positiva och negativa konsekvenser
som beslutet kan fa f6r det eller de barn som berdrs av beslutet.”

4.2, Avgorande omstandigheter for stallningstagandet
Infor beslutet har barnets basta beaktats i forsta hand genom att de potentiella effekterna
pa barnen har bedémts utifran den insamlade informationen. Detta innebir att bade
positiva och negativa konsekvenser har identifierats och olika alternativ och deras
respektive inverkan har 6vervigts. En analys har gjorts av relevanta omstindigheter dar
beslutets konsekvenser for berérda barn har synliggjorts.

Av analysen foljer bland annat att skolorna i norra Visby inte har mojlighet att uppna en
ekonomi i balans pa grund av bristande elevunderlag. Det paverkar dven elever pa andra av
kommunens skolor eftersom resurser fordelas om fran andra skolor till skolorna i norra
Visby. I bedémningen beaktas dven att det finns flera skolor i niromradet dir eleverna kan
fordelas 1 sammanhallna klasser inom den befintliga skolorganisationen. Forvaltningens
forslag pa organisation ar samstammigt med vardnadshavares forslag och uppfyller dven
forvintningar som framkommit frin elever och vardnadshavare.

4.3. Konsekvenser av forslag till beslut
Positiva foljder ér att region Gotlands resurser for utbildning anvinds pa ett effektivare satt
vilket antagligen kommer leda till en bittre utbildning 6verlag for eleverna i region
Gotlands skolor. Utéver minskning av hyreskostnader, minskar dven andra omkostnader
sasom driftskostnader och stidkostnader. Férvaltningen méjliggdr dven for en expansion
av vuxenskolans organisation utan storre investeringskostnader. Det dr pengar som liggs pa
medarbetare i verksamheterna, snarare 4n tomma lokaler. Resurserna kommer med andra
ord att omfordelas for att forbittra undervisningen i de férskolor och grundskolor som ar
kvar.

Beslutet att ligga ner Polhemskolan kan medféra negativa konsekvenser sisom risken att
skolpersonal som eleverna har byggt starka relationer med viljer att sluta. Ett byte av skola

7 Hégsta domstolen 0 1020-20, 2020-10-19, Utgdngspunkter p.22, Kammarratten i Stockholm 5211-21, 2 022-04-07, s. 8; SOU 2020:63
Barnkonventionen och svensk rétt, s. 192.
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kan dven innebdra bristande kontinuitet i utbildningen och pa kort sikt leda till 6kad oro
infor foérandringen.

Beslutet kan innebira att vissa barn far lingre avstand till skola och fritidshem. Om beslutet
medfor lingre avstand till skolan kan barnets ritt till privat- och familjeliv, vila, fritid, lek
och rekreation paverkas negativt genom minskad tid for dessa aktiviteter pa vardagar.
Eftersom det finns en plan f6r hur skolgangen ska organiseras och planen sikerstaller att
avstanden inte blir orimligt linga, bedéms barnens rittigheter inte begransas i det
avseendet.

4.4. Aterkoppling till barn om beslutet
Barnen har fatt information om det eventuella beslutet. Om beslut om nedliggning fattas
ar forslaget att Polhemskolans personal vid flera tillfillen och pa flera olika sitt ger barnen
pa skolan information om beslutet och hur det kommer bli f6r dem.

4.5. Utvardering av beslutet
Forslaget ar att beslutet f6ljs upp och utvirderas for att framfor allt se hur beslutet har
paverkat de barn som omférdelas fran Polhemskolan till Norrbackaskolan. Det skulle
kunna genomféras efter hostterminen 2025 samt hostterminen 2027 och i nira anslutning
till den genom en enkit till bade berérda barn och deras vardnadshavare. Syftet kan vara att
se om ytterligare kompensatoriska atgirder behéver vidtas for att mildra eventuella negativa
konsekvenser. Forslaget ir att bitridande rektorer och rektor pa Norrbackaskolan ska vara
ansvariga for uppfoljning
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