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Sammanfattning

Vid nimndens sammantride den 2 februari 2024 gavs forvaltningen i uppdrag
att utreda moijlig alternativ fordelning av medel utifran skolstruktur, for att
mojliggora forutsigbarhet och langsiktighet 1 medelstilldelningen.

Forvaltningen har till mal- och budgetskrivelsen 2025 — 2027 sett 6ver
nuvarande modell f6r fordelningen av strukturbidrag (tidigare landsbygdsstod)
avseende bidrag till sma skolor utanfor Visby titort. Férvaltningen har lagt
som forslag och nimnden har beslutat att bidragsmodellen behéver forstirkas
med 5,7 miljoner kronor till budgetaret 2025, detta for att fullt ut kompensera
for de tomma platser som uppstar vid en del skolomraden utanfér Visby tatort
men dven fOr att uppritthalla likvirdigheten mellan skolor utifran ett
ekonomiskt perspektiv.

Da det senaste ekonomiska arsresultatet f6r de kommunala grundskolorna,
exklusive anpassad skola samt Gotlands resursskola, redovisade ett samlat
negativ resultat pa motsvarande 23,6 miljoner kronor, framstar en
omfordelning av medelstilldelningen som ogorlig dd huvudproblemet ér att det
1 grunden saknas budget f6r den skolorganisation som finns idag. Skolorna har
under ar 2024 uppdraget om ett krav att forbittra resultatet med utgangspunkt
1 det negativa resultat som blev 2023. Att omférdela budgetmedel i en situation
med vikande elevtal dir skolor maste anpassa sitt ekonomiska utfall till den
budget som de erhallit innebir i realiteten att det blir underskotten som ska
omfordelas pa ett annat sitt mellan skolomraden.

I irendebeskrivningen redovisas den skrivning om strukturbidrag som
nimnden faststillde i mal och budgetskrivelsen for 2025 till 2027. Utéver detta
sd redovisas de interna omfordelningar som gors inom ramen for
grundbeloppet men utan att komma 1 konflikt med lagen om offentliga bidrag
pa lika villkor. Med detta menas att utav det faststillda grundbeloppet sa lyfter
den kommunala verksamheten av belopp och férdelar om f6r individuella olika
andamal. Detta forfaringssatt har sin historiska bakgrund som kan vara
baserade pa ramtillskott for andamalet eller att statsbidrag som tidigare varit
riktade och som sedan blivit generella har med aren blivit permanenta i
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grundbeloppet. Omférdelningarna exkluderar socioekonomisk viktning och
sarskilda insatser i skolan (SIS) som dr sina egna omraden inom
grundbeloppets undervisningsresurs.

Arendebeskrivning
Strukturbidrag — bidrag till smd skolor utanfor Visby titort

Nuvarande budgetmodell som avser bidrag f6r tomma platser till sma skolor
utanfér Visby titort har inte full budgettickning (landsbygdsstéd). Modellen
beriknas inte pa hela undervisningsresursen utan kompenserar endast bara f6r
den del som avser lirarresurs, antal elever per lirare. Modell tar dven inte
hinsyn till volymférindringar kopplat till budget, da budgeten dr en rambudget
pa 9,4 miljoner kronor. Den demografiska utvecklingen enligt
befolkningsprognosen visar att elevtalen framover kommer att minska 1 de
skolomraden dir modellen tillimpas. Forvaltningen har berdknat att
ramtillskott enligt resursférdelningsmodell beh6vs £6r 2025 som fullt ut
kompenserar for tomma platser, se nedan tabell

Tabell 1.5 (f): Forvantat antal tomma platser 2025 - 2027
Resursfordelningsmodell/fioden

Ar 2025 2026 2027
Ak F-6 65 57 55
Ak 7-9 170 171 161
Summa 235 228 216
Foréndring I jémfdrelse med budget 2024 -7 -19

Antal tomma platser ar differensen utifran planerad volym i férhallande till den
volym som krivs for att halla en skola med undervisning. Svarigheter finns att
beridkna den planerade volymen déd berikningsunderlaget inte tar hansyn till det
fria skolvalet. Berakningsunderlaget dr baserat pa de elever som idag finns
inskrivna i elevregistreringssystemet Edlevo.

Tabell 1.5 (g): Behov av budgetkompensation per &r fér volymforandringar 2025—- 2027, tkr
(+06kat behov, - minskat behov)

Resursfordelningsmodell/fioden

Ar 2025 2026 2027
Rk F-9 5710 5 300 4581
Summa 5710 5 300 4581
Foréndring i jémforelse per dr -410 -719

Beloppen avser det samlade kompensationsbeloppet som behover utga for
tomma platser.

Oomfordelning av vissa poster i grundbeloppet till den egna
verksamheten

Tabellen nedan visar belopp som har medriknats i grundbeloppet och som
lyfts av fran grundbeloppet till den interna férdelningen och omférdelas efter
individuella behowv.
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Belopp, tkr  antal elever kr per elev

Okad skolfr8nvaro 1310 1722 761
Sarskild undervisningsgrupp 2 500 136 18 382
Samundervisning 3382 47 71957
SvA 9392 365 25732
Extra tilldelning fritids 800 31 25 806
Rektor 14 490 5595 2590
Ledningsstod 11 997 4758 2521
Extra stéd f-klass ot 677 0 400 000
44 548

Not. Ingen fordelning &r @nnu gjord

Okad skolfranvaro — tilldelas drskurs 7 — 9 utifrin antal elever i dessa arskurser.

Sarskild undervisningsgrupp — tilldelas de skolor som har en sirskild
undervisningsgrupp, férdelning sker baserat pa antal elever i gruppen.

Samundervisning — vissa skolor har samundervisningsgrupper dar bade elever
fran grundskolan och anpassad skola gar. Fér grundskoleelev betalas ett extra
belopp ut per deltagande elev, for de elever som tillhér anpassad skola betalar
anpassad skola 25 procent av en tjinst per elev.

SvA (svenska som andra sprik) — extra tilldelning till de skolor som har elever
som ldser SvA, ersittning per elev. Eftersom behovet har 6kat sa finansieras det
bade fran grundbeloppet och statsbidraget for stirkt kunskapsutveckling,

Extra tilldelning fritids — Elever som gar i resursskola eller anpassad
grundskola och har fritids pa sin hemskola har behov av extra resurs pa fritids.
Ersittning utgar fran grundbeloppet samt forstirkning fran statsbidraget stirkt
kunskapsutveckling,

Ledningsresurs — faktiskt kostnad for rektor och bitridande rektor till berérda
skolor.

Extra stod f-klass — elever som har ritt till anpassad skola har sin undervisning
1 grundskolans forskoleklass for att infor arskurs ett borja anpassad skola.
Extra resurser bade fran grundbeloppet och statsbidraget stirkt
kunskapsutveckling,

Fordelning av statsbidraget for starkt kunskapsutveckling

Under hosten gors en nuldgeskarta Gver insatser som ska prioriteras infor
nistkommande ar inom statsbidraget. Forslag pa férdelningen samverkas i
grundskolans samverkansgrupp. Omkring 4r 2015/2016 inférdes statsbidraget
for lagstadiesatsning, fritidshemsatsning och 6kad jamlikhet.
Lagstadiesatsningen upphorde lisaret 2019/2020 och de 6vriga ndgot dr
tidigare. Dessa statsbidrag inkluderades 1 statsbidraget for Likvirdig skola
(numer Stirkt kunskapsutveckling). De skolor som tidigare tagit del av de
nimnda statsbidragen som upphoérde har tilldelats 1 stort sett samma belopp
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fran statsbidraget Likvirdig skola, numer statsbidraget for stirkt
kunskapsutveckling viket 4r den post i tabellen som heter ”Tilldelat
skolenheter”. Posten ”Extra stod under aret” pa ca 4 miljoner kronor ér ett
reserverat belopp for eventuella hindelser under aret som kan behéva
ckonomisk forstirkning. I slutet av aret fordelas kvarvarande belopp per capita
till skolorna.

Statsbidrag starkt

kunskapsutveckling Belopp, tkr
SvA (svenska som andra sprak) 3000
Extra stod f-klass 1100
Extra tilldelning fritids 840
Extra stdd, ledningsresurs 1445
Tilldelat skolenheter 22 000
Gotlands resursskola 2 000
Modersmadlsenheten 840
Extra st6d under dret 4048
. 35273
Ovriga statsbidrag

Lirarassistenter - 2,2 miljoner kronor, egen finansiering av halva kostnaden.

Ink6p av vissa liromedel - ca 3 miljoner kronor, egen finansiering raknat pa en
snittkostnad per elev de tre senaste aren.

Ovriga statsbidrag som exkluderats ir forstelirare, lirarlonelyft samt lovskola.

Bedomning

Forvaltningen goér beddmningen att den skolorganisation som finns idag saknar
full budgettickning med resultatet att skolor gor ekonomiska underskott. Detta
innebdr att en annan omférdelning av nuvarande budgetmedel f6r
skolstrukturen dr svart da det totalt saknas budgetmedel for att uppna ett
balanserat resultat.

Beslutsunderlag
Forvaltningens tjansteskrivelse 2024-03-26

Utbildnings- och arbetslivsférvaltningen

Torsten Flemming
Utbildningsdirektor
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