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Mottagare
Barn- och utbildningsnamnden

Utredning kring hogstadieskolor i norra Gotlands
skolomrdde ur ett kvalitetsperspektiv

Forlag till beslut
Far6sundskolans hogstadium lokaliseras till Solklintskolan fran och med
hostterminen 2024.

Sammanfattning

Utbildnings- och arbetslivsforvaltningen har fatt i uppdrag av barn- och
utbildningsnimnden att géra en utredning kring hégstadieskolorna i Norra
Gotlands skolomride ur ett kvalitetsperspektiv.

De tva senaste aren har det varit en stor utmaning att rekrytera legitimerade
lirare till norra Gotlands bada hégstadier, det har varit fa eller inga sékande till
de utlysta tjansterna pa Farosunds och Solklintskolans hogstadium. Det har
medfort att majoriteten av lirarna som undervisar saknar legitimation, vilket
paverkar kvaliteten 1 undervisningen och rittssikerheten i betygssittningen.
Det betyder ocksa att lirarna endast far anstallas ett ar i taget enligt skollagen
Detta far till £6ljd att eleverna pa norra Gotlands hogstadieskolor inte kan
tillférsdkras en skolgang som innebdr att alla far en utbildning av lika god
kvalitet och som ér utformad pa ett sadant sitt att alla elever far lika goda
mojligheter till utveckling.

Forvaltningen ser att det finns faktorer som paverkar att man viljer bort vissa
arbetsplatser dir avsaknad av behoriga kollegor dr en faktor. Det upplevs dven
mindre lockande om man behover kombinera flera olika Amnen i sin
undervisning for att fa ihop till en heltidstjdnst.

Behorighetsliget bland eleverna i Norra Gotlands skolomride oroar. Pa
Farésundskolan var 60 procent av eleverna i drskurs 9 behoriga till
gymnasieskolan (yrkesprogram) och pa Solklintskolan var 76 procent behériga
virterminen 2023.

Huvudmannen har ett ansvar att systematiskt och kontinuerligt planera och
folja upp utbildningen, analysera orsakerna till uppfoljningens resultat och
utifrin analysen genomféra insatser i syfte att utveckla utbildningen. (4 kap 3§)
Med det som utgangspunkt behéver den problematik som finns kring avsaknad
av behoriga och legitimerade lirare pa norra Gotland nu lyftas.
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I'januari 2024 tilltridde en ny rektor f6r skolomradet. Hon bjuds in till barn-
och utbildningsnimnden for att ge sin syn pa utredningen.

Arendebeskrivning

Vad &r kvalitet i skolan?

Skollagen slar fast att utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad
erfarenhet. For att vila pa vetenskaplig grund behéver hansyn tas till vad
forskningen sidger om kvalitet och goda resultat i skolan. Hog kvalitet i skolan
sammanfattas av forskningen med nagra delar; tydligt pedagogiskt ledarskap,
tillitande arbetsklimat samt att skolan priglas av att vara inkluderande och
demokratisk.

Tydligt pedagogiskt ledarskap

Enligt skollagen far endast den som har lirarlegitimation bedriva undervisning
och sitta betyg. Skrivningen 1 skollagen bygger pa flera forskningsrapporter
som visar att en utbildad och behoérig lirare dr den enskilt viktigaste faktorn for
en elevs utveckling. Utbildade lirare kan hantera diskussioner kring svara
fragor, t.ex. demokratiuppdraget pa ett mer nyanserat sitt an en outbildad. De
forstar ocksa att ha och uttrycka héga férvintningar pa elevernas lirande. De
ansvarar fOr att undervisa och stimulera eleverna samt skapa trygghet och
studiero 1 klassrummet.

Betyg ska beslutas av den eller de lirare som bedriver undervisningen vid den
tidpunkt nir betyg ska sittas. Om liraren inte ar legitimerad, ska beslutet fattas
tillsammans med en lirare som ir legitimerad. Kan dessa inte enas ska betyget
beslutas av den legitimerade liararen under férutsittning att han eller hon ar
behorig att undervisa i det idmne som betyget avser. I annat fall ska betyget
beslutas av rektorn. I en skola med hog grad obehériga lirare medfér detta en
stor paverkan i arbetsmiljon f6r den utbildade liraren men dven for rektor.

Tilldtande arbetsklimat

Enligt Skolverket innebir ett tydligt pedagogiskt ledarskap att man pa skolan
har en klar uppfattning om hur man ska na de nationella malen. Det allra
viktigaste for elevers resultat i skolan dr vad liraren gor i klassen och hur
liraren leder undervisningen och lirandet. Hakansson och Sundberg vid
Linnéuniversitetet har kommit fram till att kvalitativt god undervisning maste
vara valorganiserad och planerad. Den priglas av lirarnas engagemang och
samarbetsvilja och att lirarna baserar sin undervisning pa evidensbaserad
forskning.

Genom att man pa skolan har system for hur lirarna kan samarbeta med att
16sa problem och kritiskt granska varandras arbete kan metoder, bedémning
och betygsittning forbattras, detta kallas kollegialt lirande. En lirare behover
fortlopande kompetensutveckling och kollegialt lirande for att f6lja och
utveckla nya undervisningsmetoder, analysera resultat och planera for fortsatt
undervisning utifran analysen. For att betygsittningen ska bli likvirdig 6ver
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landet behover skolan ocksa ha nitverk dér bland annat betygsfragor
diskuteras. Forvaltningen ser 1 sin analys av rekryteringsprocesserna att skolor
som har moijlighet att erbjuda kollegialt lirande attraherar fler s6kande.

Inkluderande perspektiv — det kompensatoriska uppdraget

Skolan ska ta hdnsyn till elevers olika behov och ge dem ledning och stimulans
att na sa lingt som mojligt i sin utveckling. De elever som har svart att na
malen har ritt till sirskilt stod. Dir det finns behov ska extra anpassningar eller
sarskilt stod sittas in. Elever som till £6ljd av en funktionsnedsittning har svart
att uppfylla de olika betygskriterier eller kriterier f6r bedomning av kunskaper
som giller ska ges stod som syftar till att sa langt som mojligt motverka
funktionsnedsittningens konsekvenser. Det kompensatoriska uppdraget
innebar att skolan dven ska uppviga skillnader i elevernas forutsittningar att
tillgodogora sig undervisningen.

Ritten till extra anpassningar och sirskilt stod giller ddremot bara elever som
riskerar att inte uppfylla de betygskriterier eller kriterier f6r bedémning som
minst ska uppfyllas.

Vad ar likvardighet?

Vad avses egentligen med likvardighet och varfor ér likvardighet viktigt? Alla
elever maste tillférsidkras en skolgang som innebar att de alla far en utbildning
av lika god kvalitet och som ér utformad pa ett sadant sitt att alla elever far lika
goda moijligheter till utveckling.

Likvardighet kan definieras pa en flytande skala, frin miniminivan dar allas
tillgang till en skola som uppfyller de formella kraven, till maxnivan dar
likvirdighet innebar lika kvalitet 1 termer av elevernas lika mojligheter att uppna
kunskapsmalen. En mycket visentlig aspekt av den likvardiga skolan ir att ge
alla lika goda livschanser. Det ir detta som ligger i begreppet likvirdig
utbildning.

Beskrivning av skolorna

Under de kommande atta aren, 2024—2032, minskar det framtida behovet med
sammantaget 37 platser pa norra Gotlands hogstadier. Farosundskolan
beriknas minska med 55 elever och Solklintskolan 6ka med 14 elever.

Fardsundsskolan
Upptagningsomradet dr Faro, Fleringe, Bunge, Rute, Hall, Hangvar, Lirbro
och Hellvi.

Matsalen rymmer 72 sittplatser och skolan har ett serveringskdk som dr 1 behov
av renovering. Maten tillagas i nirliggande Strandgarden. En forstudie finns att
flytta in produktionen fran Strandgarden da deras kok har stora
underhallsbehov.
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Skolan har under lisaret 2023/24 144 elever vilket foljer forvaltningens
prognos fran tidigare skolutredning 2019." Under aren 2024—2032 beriknas
Farosund minska med 55 elever.

Inskrivna elever Utnyttjad kapacitet Berdknat antal Utnyttjad kapacitet
lasar 2023/24 2023/24 elever 1asdr 2032/33 | 2032/33
144 elever 58% 89 elever 36%

Antal elever pa hogstadiet 23/24

Ak 7 21
Ak 8 20
Ak 9 12
Totalt 53
12 6 3 (av 6)

*Undervisning i modersmal och undervisning i samundervisningsgrupper dr inte inkluderad och
dirfor ar inte heller dessa undervisande lirare inkluderade. Amnesbehiriga lirare for ak 7—9 som
[finns pa skolan, men som inte undervisar i amnet, dar inte heller inkluderade.

Observera att siffrorna representerar antal lirare och inte antal heltidstjanster.
Omfattningen som respektive lirare undervisar pa hogstadiet och/eller i ett
specifikt amne kan vara olika. Antal behoriga i minst ett undervisande dmne i
relation till antal personer som undervisar i ak 7-9 dr siledes inte en
behérighetsgrad utan redovisas for att ge en bild av hur manga personer som
har beh6vts under hostterminen for att méjliggdra undervisningen pa
respektive hogstadium.

Solklintskolan

Upptagningsomradet f6r F-6 ar Slite, Boge och Othem. Fér arskurs 7-9 ér det
Slite, Boge, Othem och Fole (inriknat Hejnum, Lokrume, Bil, Vallstena och
Gothem)

Matsalen rymmer 130 sittplatser och skolan har ett stort funktionellt kok, dér

1 BUN 2019/1091 Framtidens forskola och grundskola
2 sammanstallt 2023-11-28 utifran personaldata i Hypergene per oktober 2023 i kombination med data frén Edlevo.
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maten tillagas pa plats. En viss del av vitvarorna behéver bytas ut som ett led 1
det periodiska underhallet.

Lasiret 23/24 idr det 185 elever inskrivna pd Solklintskolan. Det 4r 16 elever

firre in det som prognosticerades i skolutredningen 2019. Under aren 2024—
2032 beriknas Solklintskolan 6ka med 14 elevet.

Inskrivna elever Utnyttjad kapacitet Beraknat antal Utnyttjad kapacitet
lasar 2023/24 2023/24 elever lasdr 2032/33 | 2032/33
185 elever 52% 199 elever 57%

Antal elever p& hégstadiet 2023/24

Ak 7 26
Ak 8 34
Ak 9 27
Totalt 87

14 5 0

*Undervisning i modersmal och undervisning i samundervisningsgrupper dr inte inkluderad och
dirfor dr inte heller dessa undervisande liirare inkluderade. Amnesbehiriga lirare fir dk 7—9 som
finns pa skolan, men som inte undervisar i dmnet, dr inte beller inkluderade

Observera att siffrorna representerar antal lirare och inte antal heltidstjanster.
Omfattningen som respektive lirare undervisar pa hogstadiet och/eller i ett
specifikt amne kan vara olika. Antal behoriga i minst ett undervisande dmne i
relation till antal personer som undervisar 1 ak 7-9 dr sdledes inte en
behorighetsgrad utan redovisas for att ge en bild av hur manga personer som
har behovts under hostterminen for att moéjliggora undervisningen pa
respektive hogstadium.

3 sammanstallt 2023-11-28 utifran personaldata i Hypergene per oktober 2023 i kombination med data frén Edlevo.
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Bemanning hostterminen 2023
Amnesbehdorighet for 8k 7—9 personal som undervisar pa hogstadiet HT-23*

Gron = Samtliga som

m Farésund- | Solklint- A .
skolan skolan undervisar i amnet ar

— amnesbehoriga for ak 7-9,

= En del av de som

Fysik undervisar i amnet ar

o imnesbehoriga for dk 7-9,
Teknik Ro6d = Ingen av de som
Matematik undervisar i amnet ar
Geografi imnesbehoriga for ak 7-9.
Historia

Religion

Samhallskunskap
Svenska
Sva
Engelska
Tyska
Spanska
Bild

Hkk

Idrott
Musik
Textilslojd

Traslojd

* Sammanstillt 2023-11-28 utifran personaldata i Hypergene per oktober 2023
1 kombination med data frin Edlevo. Uppgifterna i Edlevo baseras dels pa
skolornas 16pande registrering av undervisningsaktiviteter, dels pa uppgifter
inhdmtade fran legitimationsregistret per september 2023. Vissa justeringar har
gjorts efter avstimning med rektor. Modersmalsundervisning ar inte
inkluderad. Undervisning i samundervisningsgrupper inte inkluderad.
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Erfarenheter fran de senaste tva aren visar att rekryteringarna pa norra
Gotlands hogstadier inte varit framgangsrika och utifran férvaltningens
prognos befaras att det inte gar att garantera att eleverna pa norra Gotland
kommer ha tillgang till en skola som uppfyller de formella kraven.

I praktiken hjilper idag legitimerade och undervisningsbehériga lirare pa
skolorna, samt rektor, sina kollegor utan legitimation att sitta elevernas betyg.
Betygssittningen blir dock inte rittssiker nir andra legitimerade ldrare ansvarar
for betygssittningen utan att dagligen ha triaffat eleven 1 sin undervisning, I
nuliget ir det 11 medarbetare av totalt 26 som undervisar i arskurserna 7-9
som kan sitta betyg f6r de elever som de undervisar. Det innebir att de utéver
sin egen undervisning ska stotta och ha insyn 1 sina obehoriga kollegors
undervisning och betygssittning.

Eftersom obehoriga lirare endast kan anstillas ett ar i taget har detta en stor
paverkan pé rekryteringslaget. I dagsliget behover rektor arligen hantera en
rekryteringsprocess for 15 olika tjanster 1 arskurs 7-9, fram till att en
legitimerad lirare anstalls. Det behover tas med 1 beridkningarna att 3 av de
legitimerade ldrarna dr 6ver 60 ar vilket medfor att rektor inom en
femarsperiod behover rekrytera sammanlagt 18 legitimerade lirare om inte
liget forandras.

Fordelningen av elevhilsa och SYV baseras pa elevantalet och dirav blir dven
denna kompetens begrinsad for skolorna. Alternativa méjligheter att bedriva
kvalitativ undervisning beh6vs och det maste finnas langsiktighet i arbetet.

Aktiviteter som pagar for att stodja lararrekryteringen till grundskolans
hogstadier

I dagslaget stodjer forvaltningen lirarrekryteringen pa manga satt. Har ar nagra
exempel:

e Informerar om mojligheter till lirarstudier och stod till studier, bade till
rektorer och medarbetare.

e Ger finansiellt stéd till manadsanstillda medarbetare som ldser till behoriga
amneslirare inom vidareutbildning av liarare (VAL) och Lirarlyftet. De far
mojlighet till ersittning for utgifter i samband med studierna och 1 vissa fall
studieledighet med 16n. Skolor och dmnen med sirskilda
rekryteringsutmaningar dr prioriterade.

e Under ett par ar fick obehoriga lirare studieledighet med 16n nir de antogs
till ett ledarskapsprogram och en kompletterande pedagogisk utbildning
(KPU) genom Teach for Sweden/Luled tekniska universitet.
Hogstadieskolor utanfér Visby prioriterades. Insatsen har dock pausats pa
grund av brist pa kandidater.

e Etablerat nytt samarbete med Uppsala universitet for att locka fler
studenter fran fastlandet att géra VFU pa hogstadiet pa Gotland.
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e  Genomfor rekryteringskampanjer och annonserar lediga tjanster — till
exempel i sociala medier, pa batarna och pa lirositen dar amneslirare
utbildas.

e Producerar filmer med dmneslirare fOr att attrahera lirare att soka tjdnst pa
Gotland samt inspirera potentiella larare till lararstudier, som till exempel
larare i matematik/no och lirare i hem- och konsumentkunskap. Film med
idrottsldrare dr under produktion.

e En arbetsgrupp med representanter for Sveriges Lirare, forvaltningschef,
skolformschefer och HR-enheten, arbetar sirskilt med lirares arbetsmiljo
utifrin en handlingsplan som tagits fram gemensamt. I den finns bland
annat flera aktiviteter som handlar om kompletterande kompetenser,
framforallt i syfte att underlatta for lirare att kunna koncentrera sig pa sitt
huvuduppdrag och dirmed minska upplevd stress och 6ka lararyrkets
attraktivitet.

e Anstiller kompletterande kompetenser, exempelvis socialpedagoger, for att
lirare ska kunna fokusera pa att undervisa.

e FErbjuder utvecklingsmoijligheter i form av forsteldraruppdrag.

e I de arliga I6neGversynerna prioriteras bristgrupper, dir lirare 7-9 har varit
och ir en tydlig grupp. Eventuella geografiska obalanser uppmirksammas
ocksd. Till viss del tas dven hinsyn till om en skola har sirskilda
rekryteringsutmaningar i samband med l6nesittning vid nyanstallning av
sarskilt svarrekryterade lirarkategorier. Dock behéver ”hela skolan™ (d v s
samtliga grundskolor inom Region Gotland) finnas med som perspektiv,
eftersom vi inte ska/6nskar 16nekonkurrera mellan skolor, i enlighet med
Region Gotlands l6nepolicy.

Vilka méjligheter och hinder finns det for alternativa lI6sningar?

Personalpolitiska I6sningar

Forstarkt studieerbjudande till fler obehoriga ldrare som laser till amnesladrare
Att stodja medarbetarnas utveckling dr en av de huvudstrategier som SKR tagit

fram for att méta kompetensutmaningen i vilfarden.* SKR lyfter stéd vid
kompetens- och behorighetsgivande studier som en strategi nir kommuner
behéver anstilla obehériga lirare® Forvaltningen ser positivt pa satsningar for
att fa fler att utbilda sig till iamneslirare.

Det finns ett samband mellan andelen behoriga lirare och distans till nirmaste
lirosite. ¢ Gotland saknar dmnesldrarutbildning vilket paverkar 6ns samtliga
hogstadieskolor. Forvaltningen underséker girna olika alternativ att fa ett
nirmare samarbete med dmnesutbildningarna.

4 www.skr.se/skr/arbetsgivarekollektivavtal/personalochkompetensforsorjning

5 Skilda forutsattningar och lokala I6sningar, rapport fr&n SKR, 2022

6 Lararbristens forklaringsfaktorer”, rapport frén Malardalsrddet, 2023 och Skilda forutséttningar och lokala l6sningar,
rapport fr&n SKR, 2022.
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https://www.malardalsradet.se/wp-content/uploads/2023/02/lararbristensforklaringsfaktorer.pdf
https://skr.se/download/18.7a95dc2f1818012627db547/1655816427241/Skilda_%20fo%CC%88rutsa%CC%88ttningar_och_lokala_lo%CC%88sningar.pdf
https://skr.se/download/18.7a95dc2f1818012627db547/1655816427241/Skilda_%20fo%CC%88rutsa%CC%88ttningar_och_lokala_lo%CC%88sningar.pdf

Utbildnings- och arbetslivsférvaltningen

Region Gotland

Tjansteskrivelse

Arende BUN 2023/2828

Fordelar

e Torstirkt studieerbjudande:

o Inkludera dven timanstillda obehoriga lirare.

o Inkludera dven kompletterande pedagogisk utbildning (KPU, upp
till 90 hp) och eventuellt ocksa fristiende kurs som kan
mojliggora antagning till VAL.

o Erbjuda betald studieledighet for de amneslararstudier som ingar
i studieerbjudandet.

e En forstirkt studie- och yrkesvigledarfunktion som berittar hur en
lararexamen kan nas.

e Distansstudier och lokala lircenter. Narhet till lirosite kan spela stor roll
for att rekrytera nyexaminerade larare.

e Utforska mojligheten att erbjuda decentraliserad dmneslirarutbildning
genom vuxenutbildningens lircentrum pa Gotland. Det 6kar
tillgangligheten till utbildning och fa fler medborgare pa Gotland att lisa
till amneslarare.

Nackdelar

e En forstirkt studie- och yrkesvigledarfunktion innebér ocksa 6kade
kostnader.

e Det tar ett par ar att férverkliga en decentraliserad @mnesldrarutbildning
pa Gotland. Det skapar inte 16sningar pa det akuta behovet.

Kostnad

Man kan lasa max 120 hogskolepoing inom VAL och med studier pa
halvfart tar det fyra ar att bli klar. Kostnaden for en fardig lirare blir da cirka
480 000 kronor.

(Den uppskattade kostnaden vid ett forstirkt studieerbjudande skulle
innebdra 20 procent betald studieledighet samt kostnader f6r resor och
kurslitteratur pa 15 000 kronor per ir, sammanlagt cirka 120 000 per ar
inklusive PO-paligg”).

Erbjuda I6netillagg, bonus eller forsteldraruppdrag till amnesldrare som tar
tjanst pa Norra Gotland

Det finns flertalet exempel pa kommuner som erbjuder I6netillige som en
16sning pa sina rekryteringsutmaningar.

Boden erbjuder 3000 kronor mer i manaden for att ta tjdnst pa en byskola® och
Jarva har ett sarskilt Ionetilligg pa 3000 kronor som kan ges till sérskilt
kvalificerade lirare nir det soker till skolorna i Jarva. Detta l6netilligg ges
utéver forstelararuppdrag med 10 000 kronor 1 I6netilligg och

7 Beraknat pd en ménadslon pé& 31 000 kronor i mdnaden
8 Rejal satsning pd Ioner ska rédda byskolorna, artikel 2022
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utvecklingsinsatser kopplat till exempelvis undervisningskvalitet och stéd till
rektorer.”

Det har ocksa rapporterats om att larare kan fa sammanlagt ndrmare 100 000
kronor i bonus for en flytt till Arjeplog!’

For att attrahera sommarvikarier till dldreomsorgen erbjuder Region Gotland
som en tillfillig insats en bonus pa upp till som mest 10 000 kronor. Bonus f6r
Visby dr 5000 kronor och fér landsbygden 10 000 kronor."

Vidare utredning beh6vs dock for att ta reda pa vilka eventuella effekter
lonetilligget har fatt 1 de olika kommunerna.

Fordelar

e Lon blivit viktigare for unga i deras val av arbetsgivare'

Nackdelar

e Personalpolitiskt kan det bli problematiskt att motivera varfor inte
samtliga lirare pa 6ns hogstadieskolor far motsvarande lonetillagg.
Flera hogstadieskolor utanfér Visby saknar behoriga amneslarare 1 flera
damnen och hogstadieskolorna i Visby rapporterar om
rekryteringsutmaningar i vissa amnen.

e Risk att fa en okontrollerad kostnadsutveckling med direkt paverkan pa
Ovriga forvaltningen och med risk f6r indirekt paverkan pa hela Region
Gotlands l6nebildning. Om I6netilligg eller bonus kopplas till
exempelvis norra Gotland, kan det bli svart att motivera varfor inte
andra svarrekryterade personalkategorier pa norra Gotland far
motsvarande l6netilligg. Det kan ockséd skapa missnéje pa andra delar
av 6n med liknande férutsittningar nér det galler avstand frin Visby
och moijligheter till kollektivtrafik.

e Nir det giller forstelararuppdrag kan Gotland endast fa statsbidrag pa
5000 kronor per forsteldrare. I dagsliget tillhér Gotland inte den del av
Sverige med sirskilt svara forutsittningar som darmed kan fa
statsbidrag pa 10 000 kronor per lirare."

e Statsbidraget, som det ar konstruerat idag, har inte medfort 6kad
rorligheten av mer erfarna larare till skolor med socioekonomiska
utmaningar, trots att statsbidraget ger ett dubbelt sa hogt l16nepaslag for
forstelarare pa dessa skolor. Detta bedomer Skolverket i en utvirdering
av det samlade statsbidraget for karridrsteg for lirare."

9 Skilda férutsattningar och lokala I6sningar, rapport fran SKR, 2022

10 100 000 i bonus — s& ska norrlandskommuner locka arbetskraft, nyhetsartikel i Arbetet, 18 april - 2023

11 gotland.se/sommarbonus

12 "nga och vélférdsjobben”, studie av Ungdomsbarometern gjord p& uppdrag av SKR, 2022

13 Referens: Statsbidrag for karridrtjanster 2023/24, Skolverket

14 "Socioekonomiskt viktad del i statsbidrag bidrar till fler férsteldrare i socioekonomiskt utsatta skolor”, artikel
Skolverket 2023
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Kostnad

Ett I6netilligg pa 3 000 kronor per manad skulle 1 2023-ars niva innebidra en
arlig 6kad personalkostnad pa cirka 51 372 kronor per person

Bransletillagg eller leasingkostnad

Fordelar

e Kompensation for eventuella utékade kostnader vid pendling kan 6ka
bendgenheten att pendla.

Nackdelar

e  Om mojligheten till leasingbil och kompensation for 6kade
brinslekostnader kopplas till exempelvis norra Gotland, kan det bli
svart att motivera varfor inte andra svarrekryterade personalkategorier
till andra skolor och férskolor med kompetensforsorjningsutmaningar
far motsvarande formaner. Vi riskerar dirmed att fa en
kostnadsutveckling som har direkt paverkan pé hela férvaltningen.

Kostnad

En leasingbil uppskattas kosta fran 5 700 kronor per manad och uppait.
Brinslekostnaden utifran en tinkt daglig resa fram och tillbaka mellan Visby
och Farosund, uppskattas till ca 1000 kronor per manad. Det motsvarar en
kostnad pa cirka 80 400 kronor per ar.

I stillet for ett bransletilligg, som troligtvis formansbeskattas, ir ett Ionetilligg
att foredra som kompensation for 6kade kostnader vid arbetspendling.

Inventera intresse hos pensioner och andra som har lamnat yrket
Annonsering pagar via lokalmedia for att locka tillbaka fler som har limnat

lararyrket pa grund av pension eller andra anledningar.

Fordelar

e Redan idag anstills behoriga lirare som gatt 1 pension for kortare eller
lingre anstillningar.

Nackdelar

e Ingen lingsiktig 16sning att anstilla pensionerade larare. Det skapar inte
16sningar pa det langsiktiga behovet.
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Hyrlarare

Fordelar

Hyrlarare férekommer pa andra stéllen i landet, framfor allt i
Stockholm och Géteborg, men dven i mindre kommuner. Skil som har
nimnts till att larare viljer att arbeta f6r bemanningsféretag ar
exempelvis hogre 16n, storre frihet, slippa dokumentationskrav, inte
behova ga rastvakt och att dgna sig 4t undervisning'

Nackdelar

Inom Region Gotland finns redan en bemanningsenhet och en
vikariepool med utvecklade rutiner. I en studie frain Malmo universitet
kan man lasa att ” Bemanningsforetagens representanter pekar pa att en del
skolor har vél utvecklade rutiner for vikariehantering, medan andra helt saknar
detta. Det dr i samband med det sistnimnde som foretagen menar att de kan
komma in och byilpa till’

Hyrlirare skapar ingen langsiktig 16sning. Studien fran Malmo
universitet visar att det framst ar upp till arskurs 6 som
bemanningsféretagen rekryterar vikarier och att bemanningen i skolan
oftast handlar om korta inhopp. Manga som arbetar i
bemanningsféretagen ér studenter och stannar sillan lingre 4n 6
manader. Ett av de intervjuade bemanningsforetagens vd menar att
manga politiker tror att man litt kan upphandla bebhirig personal, med
omfattande yrkeserfarenbet och akademiska poang. Det dr inte mijligt, menar hon,
utan vad bemanningsforetagen kan bydlpa till med dr att hitta individer som har
potential for lararyrket, vilket inte dr samma sak som inom virden” Vidare
menar hon att ”’I skolan si finns det ett vildigt tydligt behov av att utveckla
langsiktiga relationer med elever och kollegor, och det finns ju inte pa samma sitt i
vdrden”

Denna 16sning kriver mer utredning eftersom det finns begrinsat med
information kring I6sningar av denna form.

Kostnad

Svart att forutse kostnaderna. Risk finns att det ar svart att kontrollera dessa

utgifter. Hir finns lirdomar att fa inom organisationen dir hilso- och

sjukvarden i Region Gotland nu brottas med att fa ned de skenande

kostnaderna f6r hyrpersonal.

15 "Bemanningsforetagens intdq i skolan”, studie fr&n Malmé universitet, 2021
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Strategisk omflyttning av larare

Fordelar

I imnen dir det finns flera behoriga lirare pa den ena skolan och ingen
behorig pa den andra skolan skulle det vara maojligt for arbetsgivaren
att flytta ldrare.

Nackdelar

Kriver att forvaltningen har ett fackligt férfarande enligt
medbestimmandelagen (MBL).

Risken blir att liraren viljer att s6ka jobb pd en annan hégstadieskola
utanfor skolomradet.

Paverkar arbetsgivarens attraktivitet. Det kan gora det svart att behalla
och rekrytera lirare till skolomradet.

Samordna tjanster pa Farosundsskolan och Solklintskolan

Fordelar

Sammanstillningen av amnesbehorigheten i 4k 7-9 pa
Farosundsskolan respektive Solklintskolan indikerar att det kan
finnas samordningsmoijligheter nar det giller ett antal amnen. Det
kan leda till att fler imnesbehoriga lirare kan undervisa relativt fa
elever totalt sett. Det kan ocksa 6ka mojligheterna till heltidstjanster
inom behoriga dmnen och att lirare far fler kollegor att samarbeta
med. Om detta ir ett alternativ behover tjansteférdelningar och
scheman utredas vidare.

SKR lyfter fram Lycksele kommun som exempel pa hur sma
kommuner samarbetar. Tva lirare som finns i Géteborg och Lund
har anstallts pa heltid och arbetar genom fjarrundervisning mot
Lycksele, Dorotea, Sorsele och Storuman. Tidigare hade man saknat
behoriga sbkanden, men nu var det manga behoriga lirare som sokte
tjansten.'s

Nackdelar

Tjinster som dr delade mellan fler skolor upplevs generellt sett som
mindre attraktiva, vilket kan géra det svarare att behalla och rekrytera
lirare.

Bista forutsattningarna for lirande dr nir det sker i ett relationellt
sammanhang och dir det finns kontinuitet i ledarskapet i
klassrummet. Det vill sdga dir elever och lirare bygger nira
relationer.

16 Skilda forutsattningar och lokala Idsningar, rapport frén SKR, 2022
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Kostnad

Om lirare ska resa mellan skolorna behéver man ta hansyn till kostnaden for
tiden som ldrare sitter i bilen 1 stéllet for att dgna sig at undervisning eller
kollegialt samarbete. For en lirare som forflyttar sig mellan Slite och
Farosund varje dag under ett lisar hamnar kostnaden pa cirka 70 226 kronor
per larare, inklusive PO-palagg!’. Dirtill kan det komma brinsletilligg eller
leasingkostnad, se tidigare punkt om brinsletilligg och leasingavtal.

Organisatoriska losningar

Huvudregeln dr att undervisningen i grundskolan ska bedrivas som
nirundervisning. I utmanande ligen kan skolor behova se pa alternativa
16sningar. Nedan foljer beskrivningar av olika begrepp och vad skollagen
kraver 1 de olika fallen.

Distansundervisning

Distansundervisning definieras i skollagen som interaktiv undervisning som
bedrivs med informations- och kommunikationsteknik dir elever och lirare ar
atskilda i bade rum och tid. Vid distansundervisning finns det inget krav pa att
det ska finnas en handledare eller lirare fysiskt nirvarande nir undervisningen
bedrivs men distansldraren ska ha regelbunden direktkontakt med eleverna.

Distansundervisning far endast ges som sirskilt stéd i grundskolan och kan
vara ett mojligt alternativ om en elev av olika skal har svarigheter att delta i
narundervisning 1 klassrummet. Eftersom sirskilt stod édr en individuell 16sning
kan distansundervisning inte anvindas for hela klasser.

Beslut om distansundervisning maste alltid foregas av en individuell
bedémning av den enskilda elevens behov.

Fordelar

Nackdelar

o Da distansundervisning endast far ges som sarskilt stod i grundskolan ar
det inte en 16sning pa lararbristen f6r en hel skolklass.

17 Medianlonen for en lérare 7-9 &r per november 2023; 40 600 kronor per ménad, vilket ger en timlon p& 246 kronor
per timme. Det tar cirka en timma att 8ka fram och tillbaka mellan Slite och Farésund. Antal veckor per |&sér &r 40.

PO-pdlagg &r 42,7 procent. (40600/165)*1,427*5%40 = 70 226 kronor per ar.
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Paverkan pa kvalitet

Distansundervisning endast kan vara ett mojligt alternativ f6r elever som pa
grund av dokumenterad medicinsk, psykisk eller social problematik inte kan
delta 1 den ordinarie undervisningen och kan inte anvindas for undervisning
tor hela klasser. Kan inte anvindas som alternativ for att lisa behirighet for undervisning
av en hel klass.

Fjarrundervisning

Fjarrundervisning definieras i skollagen som interaktiv undervisning som
bedrivs med informations- och kommunikationsteknik dir elever och lirare ir
atskilda i rum men inte i tid.

Fjarrundervisning far endast genomforas om det inte finns nagon behorig
lirare eller 1 vissa fall annan limplig person att tillgd inom huvudmannens
skolenhet eller om elevunderlaget dr otillrickligt. Som huvudregel anses ett
otillrackligt elevunderlag vara firre dn fem elever.

Fjarrundervisning far enligt skolférordningen inte vid nagot tillfille anvindas
mer dn 25 procent av undervisningstiden.

Elever som deltar i fjirrundervisning ska gora det i lokaler som skolenheten
disponerar. I grundskolan ska det finnas en limplig handledare nirvarande dar
eleverna befinner sig och som pa plats kan sikerstilla att eleverna far en god
och lugn arbetsmilj6. Handledaren kan ocksa bista fjarrlararen i undervisningen
och bidra till att undervisningen haller en hog kvalitet.

Enligt forarbetena till skollagen'® bér en huvudman med flera skolenheter som
ligger relativt nira varandra inte fi anvinda fjirrundervisning om det
sammanlagt finns minst fem elever i de aktuella skolenheterna.

Det kravs inget tillstind for att anvanda fjarrundervisning. Didremot maste
huvudman som avser att anvinda fjirrundervisning i grundskolan fatta
sarskilda och separata beslut f6r varje amne och kurs dir fjarrundervisning
avses anvindas. Huvudmannen ska dokumentera beslutet och anmila beslutet
till Skolinspektionen.

Fordelar

o Beslut kan fattas av huvudman om fjarrundervisning for ett lisar at gaingen
1 ett specifikt amne.

o Elever kan fa undervisning av behorig larare.

o Tjirrundervisande lirare har samma skyldigheter att samarbeta med larare
som finns pa plats.

o Klasserna pa aktuella skolor dr mindre 4n vanliga klasser och limpar sig for
fjarrundervisning.

18 1 kapitlet 3 § och 21 kapitlet 12-13 §§ skollagen samt proposition 2019/20:127
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o Lidmpar sig for hogstadiet, dar far fjarrundervisning ske i1 de flesta amnen.

Nackdelar

o Fjirrundervisning far inte anvindas mer dn 25 procent av
undervisningstiden.

o Beslutet kan endast fattas ett ar i taget och det paverkar kontinuiteten i
undervisningen.

e De aktuella skolorna motsvarar inte forarbetenas kriterier. Skolorna ligger
nira varandra och undervisning kan samordnas mellan dem.

e Begrinsad mdijlighet till det naturliga kollegiala lirande som uppstar da
lirarna befinner sig pa samma arbetsplats. Kan paverka arbetsplatsens
attraktivitet.

Paverkan pa kvalitet

Kwvaliteten 1 undervisningen paverkas av att det blir svart att uppritthalla
kontinuitet da beslut bara far fattas for ett ar 1 taget. Relationen mellan larare
och elev, som ir en viktig kvalitetsfaktor, paverkas da man inte traffas fysiskt
och att kontakten bara sker under lektionstid. Eleven behéver bygga relation
och forhalla sig till tva “lirare”, vilket kan férsvara. Rekrytering av lamplig
handledare i klassrummet 4dr en utmaning.

Ett djupare kollegialt lirande ar svart att fa till, vilket 4r avgérande for att ses
som en attraktiv arbetsplats. M6jligheten att skapa arbetslag som utvecklas
langsiktigt uteblir. Det leder till en skor organisation dir man sillan kommer
lingre i diskussionerna 4n att 16sa de vardagliga behov som finns.

Obehoriga lirare, vilket handledaren kommer att vara, har inte samma kunskap
och strategier att mota elevers olika behov. Utmanande
undervisningssituationer blir svarare att hantera.

Kostnad

e Medf6r en merkostnad i form av dubbelanstillningar. I varje klassrum dér
fiarrundervisning bedrivs av en legitimerad lirare, tillkommer ytterligare
kostnad for en handledare motsvarande 471 796 kronor om iret.

o Eventuell ekonomisk satsning pa tillgang till adekvat informations- och
kommunikationsteknik kan tillkomma. Beh&ver utredas.

o Eventuell ekonomisk satsning pa fysiska férutsattningar som till exempel
ljudmilj6 1 klassrummen kan tillkomma. Behover utredas.

Forandring av upptagningsomrdadena som innebdr en sammanslagning av
hogstadieskolorna pa norra Gotland

Bada hogstadieskolorna har kapacitet att ta emot hogstadiets elever fran den
andra skolan. En sammanslagning av Farésundsskolans och Solklintskolans
hégstadium skulle utgéra den minsta hogstadieskolan hos Region Gotland; 130
elever lasiret 2023/24. I jimforelse har Klinteskolans hogstadium

ungefir lika manga elever. 146 elever ar 2023/24.
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Fordelar

Kunna organisera mer dynamiska klasser sett till storlek och
sammansittning av pojkar och flickor.

Storre mojlighet att bemanna med legitimerade och behériga larare.

Legitimerade ldrare far kollegor vilket bidrar till bittre arbetsmiljé och
mojlighet till kollegialt lirande och 6kar attraktiviteten.

Rektor f6r storre mojlighet att skapa en langsiktigt hallbar organisation.
Stabiliteten i organisationen 6kar da det sammantaget blir fler personal i ett
arbetslag dn firre personal fordelade pa tva arbetslag. En stadig
organisation ger elever kontinuitet i undervisningen och moijlighet att bygga
varaktiga relationer med liraren vilket dr grundbulten i kvalitativ
undervisning.

Forutsittningar for rittssiker betygsittning sikras med fler behoriga lirare.
Da slipper rektor eller annan legitimerad medarbetare, som inte undervisat
eleverna, att sitta betyg.

Barn- och elevhilsa fir mer sammanhillen tid f6r hogstadieeleverna. Restid
kan liggas pa elevarbete.

Studie- och yrkesvigledare fir mer sammanhallen tid f6r hogstadieeleverna.
Restid kan liggas pa elevarbete.

Nackdelar

Restider for de elever som bor lingst bort 1 respektive omrade kan
overstiga 60 minuter vilket dagens skolskjutsriktlinje bara undantagsvis
medger.

Vid samordning av Solklintskolan till Farésundsskolan finns risk att elever i
storre utstrackning viljer Visby 1 stillet f6r Soklintskolan som de tillhor.

Kostnad

Lokalhyran f6r Farésundsskolan alternativt Soklintskolan blir oférindrad
da det dr svart att hyra ut enstaka klassrum.

Lokalvirden kan minska i omfattning pa den skola som inte blir aktuell
som hégstadium. Liten 6kning av lokalvard pa den skola som blir aktuell.
Solklintsskolans elever ak 7-9 flyttar till Far6sundsskolan

Det behovs tre extrabussar samt taxi fOr vissa elever taxi om
skolskjutsriktlinjens krav kring restiden ska uppfyllas om att endast i
undantagsfall 6verskrida 60 minuter.

Kostnad f6r morgon- och eftermiddagstur 178 skoldagar per ldsar;
Summa alla tre bussar per lisar: 2 881 864 kronor

Taxikostnad f6r fem elever i tva taxibilar: 138 300 kronor

Summa: 3 020 164 kronor

e Farésundsskolans elever dk 7-9 flyttar till Solklintsskolan

Det behovs tre extrabussar beh6vs samt taxi for vissa elever om riktlinjen att

restiden ska endast 1 undantagsfall 6verskrida 60 min.
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Kostnad for morgon och eftermiddagstur 178 skoldagar per lasar;

summa alla tre bussar per ldsar: 2 812 800 kronor

Taxikostnad for elever Far6 Karlbjirga, Skir, Eke Vinor och Dimba, 4
taxibilar till och fran Broa ca 535 000 kronor per liasar (60 minuter restid klaras
ej dnda).

Summa: 3 347 800 kronor

Antal elever pa hogstadiet 2024/25 vid en sammanslagning

Ak 7 55
Ak 8 47
Ak 9 54
Totalt antal elever pa 156
hogstadiet

Extern utforare
Kriver att nagon intressent skickar in en ansékan om att starta en fristiende

verksamhet.

Fordelar

e Detir fritt att anséka om att starta en fristiende verksamhet, men ligger
utanfor den egna forvaltningens kontroll.

Nackdelar

e Region Gotland kan inte uppmana nagon att startat en fristiende
verksamhet

e Om en fristiende verksamhet skulle starta forsvinner méjligheten att
tillsammans med Soklintskolan skapa en barkraftig enhet.

Paverkan kvalitet

Har provats. Ansékan kom in men blev ej godkind av Skolinspektionen.
Forsok har gjorts att starta fristiende i Fardhem, den blev nedlagd pa grund
bristande barighet.

Uppstart av en fristiende verksamhet skulle innebdra minskat landsbygdsstod
och forlorade grundbelopp f6r den kommunala skolan. Bidrag pa lika villkor.

Ekonomi

Paverkan pa landsbygdstillagget vid olika alternativ
Elevtalet i samtliga alternativ ar beraknat pa ett snitt av antal elever ar 2021—
2023.
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Nuvarande berikningsmodell bygger pa att forskoleklass till arskurs 6 ska ha
sitt fulla bidrag (beslut BUN 2010) vilket gor att arskurs 7-9 inte far full
kompensation.

Tabellen nedan visar hur landsbygdsstodet férdelas enligt nuvarande modell
och berikningsgrund for arskurs 7-9.

Grundskola, Ar 7-9
Enhet Differens

Antal elever o Belopp
minimikrav
Fardsundsskolan 37 67 1997 372
Solklintsskolan 93 52 1 545 028
Romaskolan 165 0
Klinteskolan 91 54 1604 977
Hogbyskolan 181 0
Totalt Ar 7-9 567 213 5147 377

Alternativ 1: hopslagning av Norra Gotlands hogstadieskolor.
Alternativ 1 visar fordelningen av landsbygdsstodet vid hopslagning av norra
Gotlands hogstadieskolor.

Alternativ 1

Grundskola, Ar 7-9

iz Antal elever D_lfferens Belopp
minimikrav

Hdégstadiet Gotlands Norra 130 15 727 813

Solklintsskolan 0

Romaskolan 165 0

Klinteskolan 91 54 2 679 316

Hogbyskolan 181 0

Totalt Ar 7-9 567 68 3 407 129

Besparingen pa ca tva miljoner skulle géra det méjligt att férdela det i
grundbeloppet f6r samtliga skolor 1 arskurs 7-9.

Efter fordelning till férskoleklass och upp till arskurs 6 samt elevstodjare blir
det en besparing pa ca tvda miljoner kronor. Klinteskolan skulle fa
fullkompensation vid alternativ 1.

Alternativ 2: Utdkat landsbygdstillagg

Fordelning av landsbygdsstodet om modellen far verka fullt ut, det vill sdiga om
arskurs 7-9 far full kompensation. Landsbygdsstodet behover da utdkas med ca
5,5 miljoner kronor. Fordelningen blir da enligt alternativ 2.

Akernativ 2

Grundskola, Ar 7-9

Enhet Antal elever D_lf!"erens Belopp
minimikrav

Farésundsskolan 37 108 5 381 398

Solklintsskolan 93 52 2 579 239

Romaskolan 165 0

Klinteskolan 91 54 2 679 316

Hoégbyskolan 181 0

Totalt Ar 7-9 567 213 10 639 954




Utbildnings- och arbetslivsférvaltningen Tjansteskrivelse
Region Gotland Arende BUN 2023/2828
Sida 20 (22)

Det storsta hindret dr det ekonomiska liget. Om det ska vara mojligt att utoka
landsbygdsstédet beh6évs en ramforstirkning av befintlig budget.

En ut6kning av landsbygdsstodet far stor paverkan pa ekonomin. En utékning
inom befintlig budget skulle géra att grundbeloppet behéver minskas vilket
paverkar alla skolor. Konsekvensen blir dd en stor paverkan pa kvaliteten pa
samtliga skolor.

Bedéomning

Forvaltningen har fatt i uppdrag att gora en utredning kring hogstadieskolorna
1 Norra Gotlands skolomrade ur ett kvalitetsperspektiv eftersom svarigheten
att rekrytera och behalla lirare pa norra Gotlands hégstadieskolor bestar. Detta
ger synliga effekter hos eleverna i form av en ligre behérighet till gymnasiet.

Sa har sager skollagen (2010:800);

2 kap §8 Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs 1 enlighet
med bestimmelserna i denna lag, foreskrifter som har meddelats med stéd av
lagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas 1 andra
forfattningar.

Kap2 §13 Endast den som har legitimation som lirare eller forskollirare och ar
behorig for viss undervisning far bedriva undervisningen.

Idag brister huvudman i sitt ansvar att ge elever den undervisning de har ritt
till varfor nagon form av atgird behover vidtas. I tjansteskrivelsen presenteras
mojliga 16sningar att prova och oméjliga 16sningar som anda undersokts.

Utbildnings- och arbetslivsforvaltningens samlade bedomning att det som bist
svarar upp mot det givna uppdraget dr forslaget till ny organisation dar
hoégstadierna pa norra Gotland slds samman och att lokaliseringen forliggs till
Solklintskolan 1 Slite.

Barn- och elevperspektiv

Forslaget ar stillt utifrin malbilden att alla barn och elever pa Gotland,
oberoende av geografisk hemvist (stad, titort eller landsbygd), sociala och
ckonomiska férhallanden ska ha lika tillgang till utbildning av hog kvalitet.

De elever som berors av foreslaget beslut dr hogstadieelever. For nagra elever
blir restiden lingre dn den rekommenderade tiden i nimndens
skolskjutsriktlinje om 60 minuter enkel resa. Undantag ar dock méjliga att gora
om specifika skil finns.

Jamstadlldhetsperspektiv

Fran forvaltningens sida och utbildningsperspektivet kan férvaltningen inte se
att forslaget paverkar jamstalldhetsperspektivet. Ur ett barn/elevperspektiv sd
finns beldgg for att en skola av god kvalitet gynnar pojkars resultat mest.

Landsbygdsperspektiv

Forslaget har tagit sin utgangspunkt frain Region Gotlands servicestrategi.
(Strategi for ett langsiktigt hallbart serviceutbud pa Gotland 2019-2030, RS
2012/439) Den siger att det skall finnas en hogstadieskola pa norra Gotland
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(serviceomradena “Fyra viderstreck” Nordertredingen). Servicestrategin
faststiller att de negativa effekterna av en strukturell effektivisering av utbudet
nir det giller tillgdanglighet i tid kan i varierande i man kompenseras med en
utvecklad skolskjutsverksamhet.

Forvaltningen gor bedomningen att tillgdngligheten i tid f6r dessa skolor kan
anses som rimlig dven om den 6verstiger de 60 minuter som
skolskjutsriktlinjen anger.

Forslaget till beslut 6kar méjligheterna att tillhandahalla skolor med utbildade
lirare pa hela Gotland. F-6 skolan i Farésund blir kvar och da utékas
mojligheterna till kvalitativ utbildning for eleverna i dessa arskurser, da lirare
blir kvar och kan undervisa i de arskurser de har behoérighet for.
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Bilden till vinster: ”Fyra viderstreck”, visar antal hégstadieskolor pa Gotland
enligt serviceortstrategin och bilden till hoger ””’Nirservice” som anger antal I'-
6 skolor enligt samma strategi.

Ekonomisk konsekvensanalys
Kvaliteten pa utbildningen eleverna far har legat i fokus f6r utredningen. De
ekonomiska effekterna finns beskrivna pa sidorna 16-18.

Klimat och miljéperspektiv
Foreslaget beslut innebir 6kade transporter 1 form av bussar och taxi.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse Utbildnings- och arbetslivsforvaltningen daterad 2024-03-13
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Lankar
Skollag (2010:800) | Sveriges riksdag (riksdagen.se

Liroplan (Igr22) f6r grundskolan samt f6r forskoleklassen och fritidshemmet -

Skolverket
https:/ /www.skolverket.se/skolutveckling/forsknino-och-

utvarderingar/artiklar-om-forskning/valfungerande-studie--och-
vrkesvagledning-viktigt-for-likvardighetsuppdraget
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