Till samtliga ledamdter och ersdttare |

BUN Region Gotland

Utbildnings- och arbetslivsforvaltningen
(harmed benadmnt férvaltningen) har fatt i
uppdrag av barn- och utbildningsnamnden
(BUN) att gora en utredning kring hogstadie-
skolorna i Norra Gotland ur ett kvalitetsper-
spektiv.

Forsoken att 18gga ner Faroésundsskolans
hogstadium har varit terkommande och
anledningarna till nedldggning varierande.
Den har gangen 3r det vara barn och deras
ldrares prestationer som anses underma-
liga. Foréldragruppen for Farésundsskolan
bildades just pd grund av dessa dterkom-
mande nedldggningshot. Nu sitter vi dterigen
och granskar en bristfallig utredning bekos-
tad av vara skattepengar. Vi har férdju-

pat oss i utredningen bland annat for att
dteruppratta Farosundsskolans elever och
ldrares rykte. Vi anser att utredningen ar
vinklad pa s3d satt att vid en eventuell sam-
manslagning s3 ar det Farésundsskolan och
inte Solklintskolan som ska I8ggas ner.

Redan pa forsta sidan i utredningen sa kan vi
I8sa att “...majoriteten av ldrarna som under-
visar saknar legitimation...” och att “Beho-
righetsldget bland eleverna i Norra Gotlands
skolomrdde oroar.”

Det har ar tunga och allvarsamma pastdende
som sjalvklart oroar den som laser utred-
ningen. Detta dr ndgot som har markts i
media och som vi upplever dven i det sam-
halle vi bor och verkar i.

Det fria skolvalet har missgynnat lands-
bygdsskolorna dd det geografiska laget
begransar vissa elever i deras val. Tittar man
pd hur Farésund och Faro valjer skola s3
valjer 100 % av Farébarnen Farésundsskolan
pd grund av de Idnga restiderna. De flesta
Farésundseleverna goér detsamma.

Fard har ingen kollektivtrafik och det finns
inte I8ngre en vardcentral i Farésund. Vi som
bor har 8r medvetna om glesbygdsproblema-
tiken och vi har vant oss vid att ha en lagre
nivd av kommunal service an de som bor i
storre tatorter pd Gotland.

Men vi kan inte acceptera ett samhadlle
utan en F-9 skola i Farosund. Den samhalls-
servicen ar ett maste for att barnfamiljer
o6verhuvudtaget ska kunna flytta till Fdré och
Farésund med omnejd och pdverkar hela
samhallsutvecklingen.

| féljande dokument lyfter vi fram fakta och
information som vi saknar i utredningen. Vi
har fatt informationen genom att intervjua
|drare och foéraldrar pd Farésundsskolan

och genom att analysera offentlig statistik.
Langre ner i detta dokument finns férvalt-
ningens utredning med vadra kommentarer.
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Behorigheter

Lararbehérighet Farésundsskolan 3k 7-9

Det har kommit till vdr kdnnedom att det finns fragestaliningar
kring den faktiska behoérighetsgraden pd Farésundsskolan.
| samrdd med ldrarna har vi taqgit fram féljande lista 6ver larar-

nas behoérigheter (3rskurs 7-9).

Jorgen Johansson

* Religion (SO)

« Geografi (SO)

« Historia (SO)

« Samhallskunskap (SO)
» Svenska

Marlene Erlandsson

+ Biologi (NO)

« Fysik (NO)

« Kemi (NO)

* Matematik

* Hem- och konsumentkunskap

Cathrine Moen

« Biologi (NO)
« Fysik (NO)
*« Kemi (NO)
» Teknik

- Bild

« Slojd

Helena Herlitz Olsson

+ Biologi (NO)

« Matematik (3k 7)
» Svenska (8k 7)

« Kemi (3k 7)

» Fysik (3k 7)

+ Teknik (8k 7)

*Information reviderad 2024-03-16.

Sofia Kiessling*
* Religion (SO)
» Historia (SO)
Johan Tisell

« Biologi (NO)*
« Fysik (NO)
« Kemi (NO)

David Huss

» Tyska

Pelle Fahlén

* Bild

Per Collandbeck

« Under utbildning fér behoérighet i musik.

Emelie Haleen”

« Under utbildning behorighet i engelska.

P3 nasta sida finns en sammanstallning uti-
fran faktisk behérighet amnesvis.
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Faktisk behoérighetsgrad dmnesvis Farésunds-

skolans hégstadium 2024

| dagslaget, VT2024, finns det 8 behdriga larare i samman-
lagt 14 8mnen och tva ldrare under utbildning fér behoérighet
i ytterligare tvd dmnen®. Informationen ar insamlad fran

ldrare pd Farésundsskolan.
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Efter ett inslag p& Radio Gotland den 28/2'
skickade vi listan p3 foregdende sida med
Farésundsskolans larares behérighet till
Torsten Flemming, utbildningsdirektér. Han
skickade féljande svar:

Svenska

“Jag har inte alla detaljer men det jag har
fatt till mig ar att den information som
Jorgen Nordstrém delgav i inslaget pd Radio
Gotland bygger helt och héllet pd det under-
lag som vi har i systemet pa forvaltningen.

[ ]
/n\ Behorig lérare i 3mnet, 3k 7-9

Larare under utbildning for behorighet

Svenska som andrasprak

Engelska®
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Figur 1.

Det vill sdga den legitimation som lararen

har kopplat till den undervisning som |&raren
bedriver. Man kan vara behorig i annat dmne
och annat stadium 8n det man undervisar i.”

Hur kommer det sig att grundskolechefen

for Region Gotland kan gd ut i medierna och
sdga att det endast finns tva behoriga l&rare
pa Norra Gotlands hégstadium? Det har inte
kommit ndgon korrigering fradn férvaltningen
gallande det faktiska antalet behoriga larare.
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TAnna Jutehammar, “Fullt behériga lérare i bara vart fjdrde dmne: ‘Klart vi &r oroliga’,” P4 Gotland, publicerat onsdag 28 februari kI 05.00,
tillgdngligt pa: https://sverigesradio.se/artikel/fullt-behoriga-larare-i-bara-tva-amnen-klart-vi-ar-oroliga (dtkomstdatum: [20240328]).

*Information reviderad 2024-03-16.



Vi har féljande reflektioner

| utredningen kan vi I8sa att “...majoriteten
av ldrarna som undervisar saknar legitima-
tion...”

P3 Farésundsskolans hégstadium finns i nuld-
get 8 behoriga larare. Darfor ifrdgasatter vi
starkt det pastdendet.

| samtal med Idrare framkommer det att
uppdraget frdn huvudman géllande sche-
maldggning tidigare varit att Idrarna ska
prioritera undervisning i sin mentorsklass.
Mycket av den tid som lades pd moten (kol-
legialt Iarande?) dar frdgor som dessa kunde
diskuteras prioriterades bort av tidigare
rektor.

Ett uppdrag fradn huvudman (rektor eller
grundskolechef) dar behoérigheten kontra
undervisande amne ska prioriteras har aldrig
patalats. Skulle ett sddant uppdrag ges av
huvudman kan Idrarna 16sa det sd att de kan
undervisa i behériga dmnen i betydligt hogre
grad an vad som gors.

Om den storsta prioriteringen ar att de legi-
timerade lararna bor undervisa i de 3mnen

de har behorighet i, varfor har inga sddana

direktiv kommit fran férvaltningen?

P& skolverket star féljande: “Ar du legitime-
rad larare 4-9 far du bdde undervisa och
satta betyg i ett 83mne dar du saknar beho-
righet.”

Galler inte detta pa skolor inom region Got-
land?

Hur kommer det sig att Farésundsskolan har
behorigheter i 14 8mnen och att deras beho-
righeter inte tas till vara p3 ett battre satt?

P3 Farésundsskolan har det fr.o.m. 3/1 2024
tillkommit en behorig arare i kemi och fysik.
Enligt information fran rektor sd raknas inte
den hér ladraren dd anstallningsformen inte ar
tillsvidare, utan bara tillfallig. Ska vi tolka det
som att vara elever har tillgdng till en beho-
rig 1arare i kemi och fysik under minst en
termin, men att detta inte rdknas?

Sett pd den behérighet som finns och hur
den nyttjas s3 ar det ett enormt resurssléseri
med tanke pa den ldrarbrist som rdder saval
p3d Gotland som i hela landet.

Viktigt att veta! De flesta ldrarna pa Faro-
sundsskolan ar behoériga drskurs 4-9 och
kommer darfér inte att byta arbetsplats vid
en eventuell nedldggning av hogstadiet i
Farésund da deras behorighet dven behovs
pd mellanstadiet. Merparten av ldrarna bor
ocksd i naromradet, har nara till sin arbets-
plats och ar en naturlig del av samhallet.
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Behorigheter
Elevers behérighet till gymnasieskolan
(yrkesprogram)

Forvaltningen valjer i sin utredning att bara lyfta 2022/23,

ett av fem 8r dd en elev i drskurs 9 i Fdrosundsskolan inte var
godkand. For att tydliggdra det faktiska antalet elever samt visa
hur det sett ut tidigare ar har vi tagit fram den har infografiken
sett over tid.

e © 0 o e © 0 o e o 0 o Inga elever
et e e Sl
2022/23** 2021/22* 2020/21* 2019/20 2018/19"

@ @
“\ Elev behorig till gymnasieskolan (yrkesprogram) “\ Elev ej behorig till gymnasieskolan (yrkesprogram)

Figur 2.

Data hamtat fran https://www.skolverket.se/skolutveckling/statistik/sok-statistik-om-forskola-skola-och-vuxenutbildning?sok=SokC&omrade=Betyg
*Information reviderad 2024-03-16 efter information tillhandahallen av Torsten Flemming, utbildningsdirektor.

**D3 statistik saknas i skolverkets databas for 2022/23 har information inhdmtats fran foraldrar.

1)
89.8 %~

Behorighet till gymnasiet
for elever i 3k 9 Farésunds-
skolan 2019-2023.
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Restider
Barnen p3 Faro

En nedlaggning av Farésundsskolans
hogstadium skulle sld mycket hdrt mot Faros
permanenta befolkning, darfor vill vi delge er
det faktiska antalet barn pa Fard 2024.

Det ar dessa barn, samt alla framtida barn
som féds pa Far6 som kommer att behéva
bussas till Solklintskolan. Vi valjer att skriva
"bussas” efter erfarenheter frdn Fard skolas

forsta dret men togs sedan bort och ersattes
av bussar pd grund av kostnadsskal.

Har kommer en &versikt dver de barn som
finns pa Faro idag, vi dristar oss att 8ven
rékna in de barn vi vet ska fodas under aret.
Vi rdknar inte de barn som gar ut arskurs

9 VT2024. Vi skriver den 3dlder barnen har,
eller far under 2024 och ungefarlig plats for

nedldggning. D3 sattes taxi in under det pastigning.
Figur 3.
Morsholmen 07.17
o (50 g&m
A Tallevika -m. (]
§ \Urs pEt M
5
& 'E
s 07.15 -. 0
glan _——=Faré Skar
Ttrg;k ol 1515 15 10 6 20 0
aro Eke Affar
£ Stapelvit Rpjsinds é:l o 6 6 6 06 0 O
maojumyr Langa vat Fare 1 L
e 2 [D\rfr? [H] =] |
Faré Kalbjdrga = V.. P 2
Faro Eke Massingskarr
Lillhaga vat l e o .!
Storhagsmyr Fér@d Vink
Lauter Lilla M o 0 O
w V- mdSViken
et o
m Far®Fridgars
Lal!‘a “ “ /" B
(YA Prasthagamyr yarna o
r
o m ullamyr Farg Mélnor 2
Hasslemyr
GJ-\_
Fard Lansa 5
Austerange
y F3 0 e [ vomee @ TOmeAL ]
aro
Hau BB EEE) Féro Kalbjarga [ 1] 07:17 kel
o ® © 0 © [ 2 ] 07:23 [EIREeELE] B3 EEED) Féro Eke Affar
Hau x
Trask Fars Ode 07:36 EIGTELED 07:31 [ElRI=
Koha 12 T Lage 4] o7:52 EtG B EE a0 vinor
Hasthaga
Kornakersmyr [EREY Fardsundsskolan B 30 <o Friggars
: merhc;msmw [6 [ 07.44 [CTICI:
- Tidtabell (113) Morgon till Far- _
@ @ ndakersvat 6sundsskolan (M&-Fr), hamtad B Fard Svens
ro Damba 2024-03-06 fran BB & o vionor
https://skolskjuts.se/public/client/ -
Farosuhd routes.html BB EZEZ] Fér6 Odshoburga

Askakersvat

i —J

Farésundsskolan Ryssnas

Bunge

tungsmyr

Notering: Buss fran Kalbjarga
avgar 07.15.

[ERE] Férosundsskolan

Tidtabell (14) Morgon till Faro-
sundsskolan (M3a-Fr), hamtad
2024-03-06 fran
https://skolskjuts.se/public/client/
routes.html



Restider
Viktigt att veta

Antalet Faroelever som vags in i férslaget ar
13. Det ar viktigt att forstd att det dd handlar
om de elever som gar pd hogstadiet just nu.

Det ar betydligt fler elever 8n 13 som ska
bussas fran Faro till Slite under de komman-
de dren. De har elever kommer att f3 sédmre
mojlighet att nd skolmalen pa grund av I3nga
bussresor, mindre mojligheter till familjetid
och aktiv fritid och inte minst begransad
mojlighet till socialt umgange med sina
vanner.

| dagsldget ar det 42 Farébarn som behover
ett hogstadium i Farosund for att f3 en drag-
lig vardag.

Sluttiden fér morgonbussen paverkas av
farjan. Idag st8mmer inte Idngre tiden 08.18
som sluttid dd bussen vid den tiden 8nnu inte
kort av farjan (farjorna gar saktare av miljo-
skal) 8.25 &r en rimligare tid.

Vi har idag en matarbuss och en storre buss.
12 av barnen dker redan idag 55 minuter
inklusive farja, vissa barn 70 minuter, for att
komma till skolan. Fér en del barn tar hemre-
san 75 minuter. Skolbussen avgar 13.50 och
ar framme forst 15.05.

Vi har fatt till oss att barnen kan skjutsas till
Slite pd 30 minuter frdn Farésund. Hur har
man kommit fram till detta? Ldg- och mel-
lanstadieelever ska gd av pa Farésundssko-
lan, hogstadieelever ska g3 pd innan bussen
rullar vidare mot Slite. Ett troligt scenario

ar att det blir som nar Faro skola lades ner,
direktbussar forsta aret som sedan ersatts
med billigare 16sningar som ger Iangre resor
for barnen.

Vi vet att 30 minuter inte stammer i prakti-
ken. Vi befarar att barnen, nar bussen kér av
farjan, har minst 45 minuter kvar i bussen
tills den anlander till Solklintskolan. Det bety-
der en enkel resa pd 1 timme och 40 minuter
for mer 8n halften av barnen, fem dagar i
veckan. P3 en vecka 16 timmar och 40 minu-
ter vilket motsvarar drygt 2 arbetsdagar for
en vuxen person.

Vi vet att Solklinteleverna kommer till Far6-
sund snabbare an vad Fardeleverna kommer
till Fdrosundsskolan idag. Barn i Slite kan
vadlja, och véljer i manga fall Visbyskolor. Att
valja en annan skola 8n Farésundsskolan ar
inte ett mojligt alternativ for barn boende pa
Faro.
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Restider for elever fran Faro till Solklintskolan
Skolan bérjar 08.35 M3l shuk

Farosundsskolan

Valleviken

Solklintskolan

Realistisk restid ar 45 minuter fran

Farosund till Slite. | tidsuppskattningen
148 har hansyn tagits till att barn ska kliva
av och pa bussen i Férésund, men

'-,"i":ﬂ' I! EI = f f = .
! resterande resvag till Slite ar direkt-
buss*. Notera att den tid som bussen
Vibble anladnder &r ssmma tid som skoldagen

borjar.
\Vasterhejde

Restider for elever fran Faro till sina hem

Skolan slutar 15.15
Romakloster Y m

Gnisvard
L140) Gotland
Vastergarn Hallshuk e
[ 142 .
Blase
Klinte Kappelshamn
Farésundsskolan
L3 Valleviken
144 it
Eksta i vpgume
Stanga
142
Sproge
Hemse
Solklintskolan
Alva
Realistisk restid med direktbuss ar 45 minuter
fran Slite till Farésund. | tidsuppskattningen
har hansyn tagits till att barn ska kliva av
Havdhem bussen i Farésund innan den fortsatter till

Faro.”
Misseviken | Grotiingbo

‘Infomm reviderad 2024-03-16.

Figur 4.



Medskick

Vi i foraldragruppen foér Fdrosundsskolan
saknar flera perspektiv i férvaltningens
utredning.

Landsbygdssdkring

Hur pdverkas samhallet av att drskurs 7-9
flyttas till Solklintskolan? Vi anser att ett
sddant beslut 8ven paverkar:

* idrottsféreningar
 kulturféreningar

- privata féretagare och maojligheterna till
nystartande av foéretag

« infrastruktur
+ mojlighet till permanent nyproduktion

Eftersom Far6 redan idag begrdnsas av en
farjeforbindelse ar vi sarskilt angelagna att
belysa hur det paverkar Farés mojligheter till
positiv utveckling och permanent boende.

Vi vill 18sa er utredning kring Landsbygdsak-
ring och ha mojlighet att bidra med forslag
och erfarenheter frdn oss som bor pa Far6
och i Farésund med omnejd aret runt.

Barnkonventionen, svensk lag sedan

1 januari 2020

Hur paverkas barnen av en eventuell ned-
I8ggning av Farésunds hogstadium? For
framforallt Farébarnen skulle det innebara
orimliga restider. Vilket skulle pdverka bar-
nens ratt till:

 en aktiv fritid
« familjetid och dterhdmtning
+ socialt umgange

» goda forutsattningar att tillgodogoéra
sig lektionstid

en likvardig utbildning

| utredningen framgar det inte tydligt nog
hur en sammanslagning skulle 6ka barn-

ens mojligheter till likvardig skolgdng och
maluppfyllelse. Vad ar en acceptabel niv3,
enligt férvaltningen, foér elevernas gymnasie-
behdérighet om inte 89,8" % anses gott nog?

Medarbetare

| utredningen saknar vi Idrarnas réster. Hur
uppfattar de situationen idag? Hur skulle
deras situation paverkas vid en sammanslag-
ning av hoégstadierna pa norr.

Vi ifrdgasatter forslaget att sld ihop 6ns tva
minsta, sett till antal elever, hégstadie-
skolor. En nackdel som lyfts av férvaltningen
i utredningen ar att de ser en risk att elever
vid en sammanslagning and3 valjer Visby-
skola framfor ett hégstadium pa norr. Vi
efterfrdgar en utredning som ser éver moj-
ligheterna att koppla Farésundsskolan till en
storre skola i Visby. Det skulle méjliggbra en
strategisk omflyttning av larare, vilket ar en
del av utredningens forslag samt dven starka
det kolleqgiala ldrandet.

Ett samhalle i fordndring

Forandringarna inom Sverige och i varlden
sker snabbt. Hdromdagen hissades Natos
flagga p3d Gotland som ndmns som ett nav
for Nato i Europa. Redan nu sker nybyggna-
tion och ombyggnation i Farésund for for-
svarets rakning. Vi anser att fértroendevalda
inom regionen bor f§ information och dven
soka information kring vilken samhallsservice
som ar relevant pa norra Gotland i ett fram-
tidsperspektiv dar forsvaret forstarks.

Vi 6nskar er dterkoppling. Nu vill vi se en
Idngsiktig plan for ytterskolan F-9 i Faro-
sund som ger elever och larare arbetsro och
mojliggér en positiv landsbygdsutveckling pd
Faré och i Farésund med omnejd.

Farésundsskolans foraldragrupp

Farésundsskolan | 9
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Utbildnings- och arbetslivsférvaltningen Tjansteskrivelse

Handlaggare Jorgen Norstrom, avdelningschef grundskolan Arende BUN 2023/2828
Datum 31 januari 2024
Sida 1 (20)

Mottagare
Barn- och utbildningsnamnden

Utredning kring hogstadieskolor i norra Gotlands
skolomrdde ur ett kvalitetsperspektiv

Forlag till beslut
Informationen tas emot.

Sammanfattning

Utbildnings- och arbetslivsforvaltningen har fatt i uppdrag av barn- och
utbildningsnimnden att géra en utredning kring hogstadieskolorna i Norra
Gotlands skolomride ur ett kvalitetsperspektiv.

De tva senaste aren har det varit en stor utmaning att rekrytera legitimerade

lirare till norra Gotlands bada hégstadier, det har varit fa eller inga sékande till

de utlysta tjansterna pa Farésunds och Solklintskolans hogstadium. Det har

medfort att majoriteten av lirarna som undervisar saknar legitimation, vilket Se figur 1.
paverkar kvaliteten 1 undervisningen och rittssikerheten i betygssittningen.

Det betyder ocksa att lirarna endast far anstallas ett ar i taget enligt skollagen

Detta far till £6ljd att eleverna pa norra Gotlands hoégstadieskolor inte kan

tillférsdkras en skolgang som innebdr att alla far en utbildning av lika god

kvalitet och som ér utformad pa ett sadant sitt att alla elever far lika goda

mojligheter till utveckling.

Forvaltningen ser att det finns faktorer som paverkar att man viljer bort vissa Ar detta fakta eller
arbetsplatser dir avsaknad av behoriga kollegor dr en faktor. Det upplevs dven ett antagande?
mindre lockande om man behover kombinera flera olika Amnen i sin

undervisning for att fa ihop till en heltidstjdanst.

Behorighetsliget bland eleverna i Norra Gotlands skolomride oroar. Pa

Far6sundskolan var 60 procent av eleverna i drskurs 9 behoriga till Se figur 2.
gymnasieskolan (yrkesprogram) och pa Solklintskolan var 67 procent behériga

virterminen 2023.

Huvudmannen har ett ansvar att systematiskt och kontinuerligt planera och
tolja upp utbildningen, analysera orsakerna till uppfoljningens resultat och
utifrin analysen genomféra insatser i syfte att utveckla utbildningen. (4 kap 3§)
Med det som utgangspunkt behéver den problematik som finns kring avsaknad
av behoriga och legitimerade lirare pa norra Gotland nu lyftas.

Se figur 1.

Region Gotland
Postadress SE-621 81 Visby E-post regiongotland@gotland.se Bai R e gi on

Besoksadress Visborgsallén 19 Webbplats www.gotland.se Plu G l d
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Utbildnings- och arbetslivsférvaltningen
Region Gotland

Arendebeskrivning

Vad ar kvalitet i skolan?

Skollagen slar fast att utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad

erfarenhet. For att vila pa vetenskaplig grund behéver hansyn tas till vad
forskningen sidger om kvalitet och goda resultat i skolan. Hog kvalitet i skolan
sammanfattas av forskningen med nagra delar; tydligt pedagogiskt ledarskap,
tillitande arbetsklimat samt att skolan priglas av att vara inkluderande och
demokratisk.

Tydligt pedagogiskt ledarskap

Enligt skollagen far endast den som har lirarlegitimation bedriva undervisning
och sitta betyg. Skrivningen 1 skollagen bygger pa flera forskningsrapporter
som visar att en utbildad och behorig lirare ar den enskilt viktioaste faktorn for
en elevs utveckling. Utbildade lirare kan hantera diskussioner kring svara
fragor, t.ex. demokratiuppdraget pa ett mer nyanserat sitt an en outbildad. De
torstar ocksa att ha och uttrycka hoga férvintningar pa elevernas lirande. De
ansvarar fOr att undervisa och stimulera eleverna samt skapa trygghet och
studiero 1 klassrummet.

Betyg ska beslutas av den eller de lirare som bedriver undervisningen vid den
tidpunkt nir betyg ska sittas. Om liraren inte ar legitimerad, ska beslutet fattas
tillsammans med en lirare som ir legitimerad. Kan dessa inte enas ska betyget
beslutas av den legitimerade liraren under férutsittning att han eller hon ar
behorig att undervisa i det idmne som betyget avser. I annat fall ska betyget
beslutas av rektorn. I en skola med hog grad obehériga lirare medfér detta en
stor paverkan i arbetsmiljon f6r den utbildade liraren men dven for rektor.

Tilldtande arbetsklimat

Enligt Skolverket innebir ett tydligt pedagogiskt ledarskap att man pa skolan
har en klar uppfattning om hur man ska na de nationella malen. Det allra
viktigaste {61 elevers resultat i skolan 4r vad liraren g6r i klassen och hur

liraren leder undervisningen och lirandet. Hakansson och Sundberg vid
Linnéuniversitetet har kommit fram till att kvalitativt god undervisning maste
vara valorganiserad och planerad. Den priglas av lirarnas engagemang och

samarbetsvilja och att lirarna baserar sin undervisning pa evidensbaserad
forskning.

Genom att man pa skolan har system for hur lirarna kan samarbeta med att
16sa problem och kritiskt granska varandras arbete kan metoder, bedomning
och betygsittning forbattras, detta kallas kollegialt lirande. En lirare behover
fortlopande kompetensutveckling och kollegialt lirande for att f6lja och
utveckla nya undervisningsmetoder, analysera resultat och planera for fortsatt
undervisning utifran analysen. For att betygsittningen ska bli likvirdig 6ver
landet behover skolan ocksa ha nitverk dir bland annat betygsfragor
diskuteras. Forvaltningen ser 1 sin analys av rekryteringsprocesserna att skolor
som har moijlighet att erbjuda kollegialt lirande attraherar fler s6kande.

Tjansteskrivelse

Arende BUN 2023/2828
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Vi haller inte med.
Varfor inrikta sig pa
en enskild faktor

nar det ar sd manga
fler faktorer som
bidrar till elevens
forutsattningar

att tillgodoses en
kvalitativ utbildning.
Det behovs ett
samspel av faktorer
for att en elev ska
lyckas i skolan: Ett
hem med anhériga
som stottar och
uppmuntrar. Kompisar
som pluggar
tillsammans och
sporrar varandra samt
|&rare som engagerar
sig och vagar bli
personliga.

kalla:

https://www.
sh.se/nyheter/
forskning/2020-03-
10-ny-forskning-
visar-vad-som-kravs-
for-att-en-elev-ska-
lyckas-i-skolan
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Inkluderande perspektiv — det kompensatoriska uppdraget

Skolan ska ta hinsyn till elevers olika behov och ge dem ledning och stimulans
att na sa lingt som mojligt i sin utveckling. De elever som har svart att na
malen har ritt till sirskilt stod. Dir det finns behov ska extra anpassningar eller
sarskilt stod sittas in. Elever som till £6ljd av en funktionsnedsittning har svart
att uppfylla de olika betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper
som giller ska ges stod som syftar till att sa langt som méjligt motverka
funktionsnedsittningens konsekvenser. Det kompensatoriska uppdraget
innebar att skolan dven ska uppviga skillnader i elevernas forutsittningar att
tillgodogoéra sig undervisningen.

Ritten till extra anpassningar och sirskilt stod giller diremot bara elever som
riskerar att inte uppfylla de betygskriterier eller kriterier f6r bedomning som
minst ska uppfyllas.

Vad ar likvardighet?

Vad avses egentligen med likvardighet och varfor ér likvardighet viktigt? Alla
elever maste tillforsikras en skolgang som innebir att de alla far en utbildning
av lika god kvalitet och som ér utformad pa ett sadant sitt att alla elever far lika
goda moijligheter till utveckling.

Likvirdighet kan definieras pa en flytande skala, frain miniminivan dar allas
tillgdng till en skola som uppfyller de formella kraven, till maxnivan dar
likvirdighet innebdr lika kvalitet 1 termer av elevernas lika mojligheter att uppna
kunskapsmalen. En mvcket visentlig aspekt av den likvirdiga skolan dr att ge

Se figur 3.

alla lika goda livschanser. Det ir detta som ligger i begreppet likvirdig
utbildning.
Beskrivning av skolorna
Under de kommande atta aren, 2024—2032, minskar det framtida behovet med ]\c/af kommﬁr siffran

. . ; . . 5n? H
sammantag('et 37 platser pd norra Godands hégstadier. Farésundskolan drear? b erglnfnrg en
beraknas minska med 55 elever och Solklintskolan 6ka med 14 elever. gjorts?
Farosundsskolan Varfor skrivs
Upptagningsomradet dr Faro, Fleringe, Bunge, Rute, Hall, Hangvar, Lirbro upptagningsomrade
och Hellvi ut nar det ar fritt

skolval? Larbro-
barnen har inte valt

Matsalen rymmer 72 sittplatser och skolan har ett serveringskék som ér i behoy ~ Frosund iforsta

Har finns alltsd hand sedan det fria

majlighet att hoja av renovering. Maten tillagas i nirliggande Strandgarden. En forstudie finns att skolvalet infordes.
den kommunala flytta in produktionen frin Strandgirden da deras kok har stora

servicen for bade -

barn och aldre. underhallsbehov.

Skolan har under lisaret 2023/24 144 elever vilket foljer férvaltningens
prognos fran tidigare skolutredning 2019." Under aren 2024—2032 beriknas
Farosund minska med 55 elever.

1 BUN 2019/1091 Framtidens forskola och grundskola
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Inskrivna elever
lasar 2023/24

Utnyttjad kapacitet
2023/24

Beraknat antal
elever 13sdr 2032/33
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Utnyttjad kapacitet
2032/33

144 elever

58%

89 elever

36%

Antal elever pa hogstadiet 23/24

Ak 7 21
Ak 8 20
Ak 9 12
Totalt 53

12

3 (av 6)

*Undervisning i modersmal och undervisning i samundervisningsgrupper dr inte inkluderad och
dirfor ar inte heller dessa undervisande lirare inkluderade. Amnesbehiriga lirare fir ak 7—9 som

[finns pa skolan, men som inte undervisar i amnet, dar inte heller inkluderade.

Observera att siffrorna representerar antal lirare och inte antal heltidstjanster.

Omfattningen som respektive lirare undervisar pa hogstadiet och/eller i ett
specifikt dmne kan vara olika. Antal behoriga 1 minst ett undervisande dmne i

relation till antal personer som undervisar 1 ak 7-9 dr siledes inte en

behérighetsgrad utan redovisas for att ge en bild av hur manga personer som

har beh6vts under hostterminen for att méjliggdra undervisningen pa

respektive hogstadium.

Solklintskolan

Upptagningsomradet f6r F-6 ar Slite, Boge och Othem. Fér arskurs 7-9 ér det

Slite, Boge, Othem och Fole (inriknat Hejnum, Lokrume, Bil, Vallstena och

Gothem)

Matsalen rymmer 130 sittplatser och skolan har ett stort funktionellt kok, dér

maten tillagas pa plats. En viss del av vitvarorna behéver bytas ut som ett led 1

det periodiska underhillet.

2 sammanstallt 2023-11-28 utifrn personaldata i Hypergene per oktober 2023 i kombination med data frén Edlevo.
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Se figur 1.

Majoriteten av
Larbrobarnen

valjer Solklintskolan
eller skolor i Visby
av geografiska

skal. Borde inte
Larbro finnas med

i Solklintskolans
upptagningsomrade
da for att inte ge en
missvisande bild av
Farosundsskolans
elevunderlag?
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Lisaret 23/24 ir det 185 elever inskrivna pd Solklintskolan. Det dr 16 elever
firre in det som prognosticerades i skolutredningen 2019. Under aren 2024—
2032 beriknas Solklintskolan 6ka med 14 elever.

Inskrivna elever Utnyttjad kapacitet Beraknat antal Utnyttjad kapacitet
lasdr 2023/24 2023/24 elever lasar 2032/33 | 2032/33
185 elever 52% 199 elever 57%

Antal elever pa hogstadiet 2023/24

Ak 7 26
Ak 8 34
Ak 9 27
Totalt 87
14 5 0

*Undervisning i modersmal och undervisning i samundervisningsgrupper dr inte inkluderad och
dirfor ar inte heller dessa undervisande lirare inkluderade. Amnesbehiriga lirare for dk 7—9 som
finns pa skolan, men som inte undervisar i amnet, ar inte heller inkluderade

Observera att siffrorna representerar antal lirare och inte antal heltidstiinster.
Omfattningen som respektive lirare undervisar pa hogstadiet och/eller i ett
specifikt amne kan vara olika. Antal behoriga 1 minst ett undervisande dmne i
relation till antal personer som undervisar 1 ak 7-9 dr sdledes inte en
behorighetsgrad utan redovisas for att ge en bild av hur manga personer som
har beh6vts under hostterminen for att méjliggora undervisningen pa
respektive hogstadium.

3 sammanstallt 2023-11-28 utifran personaldata i Hypergene per oktober 2023 i kombination med data frén Edlevo.
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Bemanning hostterminen 2023
Amnesbehdorighet for 8k 7—9 personal som undervisar pa hogstadiet HT-23*

Biologi

Solklint- Gron = Samtliga som

skolan

Firdsund-

skolan undervisar i amnet ar

imnesbehoriga for ak 7-9,
= En del av de som

el undervisar i Amnet 4r

o imnesbehoriga for ik 7-9,

Teknik Ro6d = Ingen av de som

Matematik undervisar i amnet ar

Geografi imnesbehoriga for ak 7-9.
Historia

Religion
Samhallskunskap
Se figur 1.
Svenska
Sva
Engelska
Tyska
Spanska
Bild

Hik
Idrott
Musik

Textilslojd

Traslojd

* Sammanstallt 2023-11-28 utifran personaldata i Hypergene per oktober 2023
i kombination med data fran Edlevo. Uppgifterna i Edlevo baseras dels pa
skolornas 16pande registrering av undervisningsaktiviteter, dels pa uppgifter
inhimtade fran legitimationsregistret per september 2023. Vissa justeringar har
gjorts efter avstimning med rektor. Modersmaélsundervisning ar inte
inkluderad. Undervisning i samundervisningsgrupper inte inkluderad.
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Erfarenheter fran de senaste tva aren visar att rekryteringarna pa norra
Gotlands hogstadier inte varit framgangsrika och utifran férvaltningens
prognos befaras att det inte gar att garantera att eleverna pa norra Gotland
kommer ha tillgang till en skola som uppfyller de formella kraven.

I praktiken hjilper idag legitimerade och undervisningsbehériga lirare pa
skolorna, samt rektor, sina kollegor utan legitimation att sitta elevernas betyg.
Betygssattningen blir dock inte rittssaker nar andra legitimerade lirare ansvarar
for betygssittningen utan att dagligen ha triaffat eleven i sin undervisning. I
nuldget ar det 11 medarbetare av totalt 26 som undervisar i arskurserna 7-9
som kan sitta betyg for de elever som de undervisar. Det innebir att de utover
sin egen undervisning ska stotta och ha insyn 1 sina obehoériga kollegors
undervisning och betygssittning.

Eftersom obehoriga lirare endast kan anstillas ett ar i taget har detta en stor
paverkan pa rekryteringsliget. I dagsliget behover rektor drligen hantera en
rekryteringsprocess for 15 olika tjanster i arskurs 7-9, fram till att en
legitimerad lirare anstills. Det behover tas med 1 berdkningarna att 3 av de
legitimerade lirarna ar 6ver 60 ar vilket medfor att rektor inom en
femarsperiod behover rekrytera sammanlagt 18 legitimerade lirare om inte

Det har ar ett
nationellt problem.

liget forandras.

Fordelningen av elevhilsa och SYV baseras pa elevantalet och ddrav blir dven
denna kompetens begrinsad for skolorna. Alternativa moéjligheter att bedriva
kvalitativ undervisning behévs och det maste finnas langsiktighet i arbetet.

Aktiviteter som pagar for att stodja lararrekryteringen till grundskolans
hogstadier

I dagslaget stodjer forvaltningen lirarrekryteringen pa manga satt. Har ar nagra
exempel:

e Informerar om mojligheter till lirarstudier och stod till studier, bade till
rektorer och medarbetare.

e Ger finansiellt st6d till manadsanstillda medarbetare som liser till behoriga
amneslirare inom vidareutbildning av liarare (VAL) och Lirarlyftet. De far
mojlighet till ersittning for utgifter i samband med studierna och 1 vissa fall
studieledighet med 16n. Skolor och dmnen med sirskilda
rekryteringsutmaningar dr prioriterade.

e Under ett par ar fick obehoriga lirare studieledighet med 16n nir de antogs
till ett ledarskapsprogram och en kompletterande pedagogisk utbildning
(KPU) genom Teach for Sweden/Luled tekniska universitet.
Hégstadieskolor utanfér Visby prioriterades. Insatsen har dock pausats pa
grund av brist pa kandidater.

e FBtablerat nytt samarbete med Uppsala universitet fr att locka fler
studenter fran fastlandet att géra VEFU pa hogstadiet pa Gotland.
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e  Genomfor rekryteringskampanjer och annonserar lediga tjanster — till
exempel i sociala medier, pa batarna och pa lirositen dar amneslirare
utbildas.

e Producerar filmer med dmneslirare fOr att attrahera lirare att soka tjdnst pa
Gotland samt inspirera potentiella larare till lararstudier, som till exempel
larare i matematik/no och lirare i hem- och konsumentkunskap. Film med
idrottsldrare dr under produktion.

e En arbetsgrupp med representanter for Sveriges Lirare, forvaltningschef,
skolformschefer och HR-enheten, arbetar sirskilt med lirares arbetsmiljo
utifran en handlingsplan som tagits fram gemensamt. I den finns bland
annat flera aktiviteter som handlar om kompletterande kompetenser,
framforallt i syfte att underlatta for lirare att kunna koncentrera sig pa sitt
huvuduppdrag och dirmed minska upplevd stress och 6ka lararyrkets
attraktivitet.

e Anstiller kompletterande kompetenser, exempelvis socialpedagoger, for att
lirare ska kunna fokusera pa att undervisa.

e FErbjuder utvecklingsmoijligheter i form av forstelararuppdrag.

e I de arliga I6neGversynerna prioriteras bristgrupper, dir lirare 7-9 har varit
och ir en tydlig grupp. Eventuella geografiska obalanser uppmirksammas
ocksa. Till viss del tas dven hansyn till om en skola har sirskilda
rekryteringsutmaningar i samband med l6nesittning vid nyanstillning av
sarskilt svarrekryterade lirarkategorier. Dock behéver ”hela skolan™ (d v s
samtliga grundskolor inom Region Gotland) finnas med som perspektiv,
eftersom vi inte ska/6nskar 16nekonkurrera mellan skolor, i enlighet med
Region Gotlands I6nepolicy.

Vilka méjligheter och hinder finns det for alternativa l6sningar?

Personalpolitiska I6sningar

Forstarkt studieerbjudande till fler obehoriga ldrare som laser till amnesladrare
Att stodja medarbetarnas utveckling dr en av de huvudstrategier som SKR tagit

fram for att méta kompetensutmaningen i vilfarden.* SKR lyfter stéd vid
kompetens- och behorighetsgivande studier som en strategi nir kommuner
behéver anstilla obehériga lirare® Forvaltningen ser positivt pa satsningar for
att fa fler att utbilda sig till iamneslirare.

Det finns ett samband mellan andelen behoriga lirare och distans till nirmaste
lirosite. ¢ Gotland saknar dmnesldrarutbildning vilket paverkar 6ns samtliga
hogstadieskolor. Forvaltningen underséker girna olika alternativ att fa ett
nirmare samarbete med dmnesutbildningarna.

4 www.skr.se/skr/arbetsgivarekollektivavtal/personalochkompetensforsorjning

5 Skilda forutsattningar och lokala I6sningar, rapport fr&n SKR, 2022

6 Lararbristens forklaringsfaktorer”, rapport frén Malardalsrddet, 2023 och Skilda férutséttningar och lokala l6sningar,
rapport fr&n SKR, 2022.
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Fordelar

e [orstirkt studieerbjudande:
o Inkludera aven timanstillda obehoriga lirare.

till 90 hp) och eventuellt ocksa fristiende kurs som kan
mojliggdra antagning till VAL.

1 studieerbjudandet.
e En forstarkt studie- och yrkesvigledarfunktion som berittar hur en
lirarexamen kan nas.
for att rekrytera nyexaminerade lirare.

genom vuxenutbildningens lircentrum pa Gotland. Det 6kar

till amneslarare.

o Inkludera dven kompletterande pedagogisk utbildning (KPU, upp

o FErbjuda betald studieledighet for de amneslararstudier som ingar

e Distansstudier och lokala lircenter. Nirhet till lirosite kan spela stor roll
e Utforska mojligheten att erbjuda decentraliserad dmneslirarutbildning

tillgangligheten till utbildning och fa fler medborgare pa Gotland att lisa

Nackdelar

e En forstirkt studie- och yrkesvigledarfunktion innebir ocksa 6kade
kostnader.

o Det tar ett par 4r att forverklioa en decentraliserad dmneslirarutbildning

pa Gotland. Det skapar inte 16sningar pa det akuta behovet.

Kostnad

Man kan lisa max 120 hogskolepoing inom VAL och med studier pa

480 000 kronor.

(Den uppskattade kostnaden vid ett forstirkt studieerbjudande skulle
innebira 20 procent betald studieledighet samt kostnader f6r resor och
kurslitteratur pa 15 000 kronor per ar, sammanlagt cirka 120 000 per ar
inklusive PO-pildgg).

halvfart tar det fyra ar att bli klar. Kostnaden for en fardig lirare blir da cirka

Erbjuda I6netillagg, bonus eller forsteldararuppdrag till amnesldrare som tar
tjanst pa Norra Gotland

Det finns flertalet exempel pa kommuner som erbjuder I6netilligg som en
16sning pa sina rekryteringsutmaningar.

Boden erbjuder 3000 kronor mer i manaden for att ta tjdnst pa en byskola® och

Jarva har ett sarskilt Ionetilligg pa 3000 kronor som kan ges till sdrskilt
kvalificerade lirare nir det soker till skolorna i Jarva. Detta l6netilligg ges
utéver forstelararuppdrag med 10 000 kronor 1 I6netilligg och

7 Beraknat pd en ménadslon p& 31 000 kronor i m3naden
8 Rejal satsning p& Ioner ska rédda byskolorna, artikel 2022

Tjansteskrivelse
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Detta &r ingen nack-
del utan en moj-
lighet for att sdkra
lararbehovet pa lang
sikt. Tillsammans
med mojligheten
(bendmnd nackdel
av forvaltningen

pd sida 11/20) att
anstalla pensionarer
ar dessa tva forslag
tilsammans en
potentiell 16sning for
kompetensforsorj-
ningen bade pa kort
och lite 18ngre sikt.

Lararna pa Faro-
sundsskolan tjanar i
snitt 1900 kr mindre
i mdnadslon an t.ex.
en larare pd Solber-
gaskolan*. En god
borjan for att locka
larare till Fdrésunds-
skolan ar att hoja
befintliga larares
|6ner till genom-
snittet.

*Kalla:
Frans Brozén, Libe-
ralerna
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utvecklingsinsatser kopplat till exempelvis undervisningskvalitet och stéd till
rektorer.”

Det har ocksa rapporterats om att lirare kan fa sammanlagt ndrmare 100 000
kronor i bonus for en flytt till Arjeplog!’

For att attrahera sommarvikarier till dldreomsorgen erbjuder Region Gotland
som en tillfillig insats en bonus pa upp till som mest 10 000 kronor. Bonus f6r
Visby dr 5000 kronor och f6r landsbygden 10 000 kronor."

Vidare utredning beh6vs dock for att ta reda pa vilka eventuella effekter
lonetilligget har fatt 1 de olika kommunerna.

Fordelar

e Lon blivit viktigare for unga i deras val av arbetsgivare'

Nackdelar

e Personalpolitiskt kan det bli problematiskt att motivera varfor inte
samtliga lirare pa 6ns hogstadieskolor far motsvarande lonetilligg.
Flera hogstadieskolor utanfér Visby saknar behoriga dmneslirare i
flera imnen och hogstadieskolorna i Visby rapporterar om
rekryteringsutmaningar i vissa amnen.

e Risk att fa en okontrollerad kostnadsutveckling med direkt paverkan
pé Ovriga forvaltningen och med risk for indirekt paverkan pa hela
Region Gotlands I6nebildning. Om l6énetilligg eller bonus kopplas
till exempelvis norra Gotland, kan det bli svart att motivera varfor
inte andra svarrekryterade personalkategorier pa norra Gotland far
motsvarande 16netilligg. Det kan ockséd skapa missnéje pa andra
delar av 6n med liknande forutsittningar nir det giller avstand fran
Visby och méjligheter till kollektivtrafik.

e Nir det giller forsteldraruppdrag kan Gotland endast fa statsbidrag
péa 5000 kronor per forstelirare. I dagsliget tillhér Gotland inte den
del av Sverige med sirskilt svara férutsattningar som diarmed kan fa
statsbidrag pa 10 000 kronor per ldrare."

e Statsbidraget, som det dr konstruerat idag, har inte medfért 6kad
rorligheten av mer erfarna lirare till skolor med socioekonomiska
utmaningar, trots att statsbidraget ger ett dubbelt sa hogt 16nepaslag
for forstelarare pa dessa skolor. Detta bedomer Skolverket i en
utvirdering av det samlade statsbidraget for karridrsteg for lirare.'

9 Skilda férutsattningar och lokala I6sningar, rapport fran SKR, 2022

10 100 000 i bonus — s& ska norrlandskommuner locka arbetskraft, nyhetsartikel i Arbetet, 18 april - 2023

11 gotland.se/sommarbonus

12 "nga och vélférdsjobben”, studie av Ungdomsbarometern gjord p& uppdrag av SKR, 2022

13 Referens: Statsbidrag for karridrtjanster 2023/24, Skolverket

14 "Socioekonomiskt viktad del i statsbidrag bidrar till fler férsteldrare i socioekonomiskt utsatta skolor”, artikel
Skolverket 2023
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Kostnad

Ett 16netilligg pa 3 000 kronor per manad skulle 1 2023-ars niva innebara en
arlig 6kad personalkostnad pa cirka 51 372 kronor per person

Bransletillagg eller leasingkostnad

Fordelar

e Kompensation f6r eventuella utékade kostnader vid pendling kan
6ka bendgenheten att pendla.

Nackdelar

e  Om mojligheten till leasingbil och kompensation for 6kade
brinslekostnader kopplas till exempelvis norra Gotland, kan det bli
svart att motivera varfor inte andra svérrekryterade
personalkategorier till andra skolor och férskolor med
kompetensforsorjningsutmaningar fir motsvarande formaner. Vi
riskerar dirmed att fa en kostnadsutveckling som har direkt paverkan
pa hela férvaltningen.

Kostnad

En leasingbil uppskattas kosta fran 5 700 kronor per manad och uppat.
Brinslekostnaden utifran en tinkt daglig resa fram och tillbaka mellan Visby
och Farosund, uppskattas till ca 1000 kronor per manad. Det motsvarar en
kostnad pa cirka 80 400 kronor per ar.

I stallet for ett bransletilligg, som troligtvis formansbeskattas, dr ett
lonetilligg att foredra som kompensation f6r 6kade kostnader vid
arbetspendling.

Inventera intresse hos pensioner och andra som har lamnat yrket
Annonsering pagar via lokalmedia for att locka tillbaka fler som har limnat
lararyrket pa grund av pension eller andra anledningar.

Fordelar

e Redan idag anstills behoriga lirare som gatt 1 pension f6r kortare eller
lingre anstillningar.

Nackdelar

e Ingen langsiktig 16sning att anstilla pensionerade larare. Det skapar inte

16sningar pa det langsiktiga behovet.
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ma3ste stadllas mot
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Hyrlarare

Fordelar

Hytlarare férekommer pa andra stéllen i landet, framfor allt i
Stockholm och Géteborg, men dven i mindre kommuner. Skil som
har namnts till att lirare viljer att arbeta f6r bemanningsforetag ar
exempelvis hogre 16n, storre frihet, slippa dokumentationskray, inte
behova ga rastvakt och att dgna sig at undervisning'

Nackdelar

Inom Region Gotland finns redan en bemanningsenhet och en
vikariepool med utvecklade rutiner. I en studie frain Malméo
universitet kan man ldsa att ”Bemanningsforetagens representanter pekar pa
att en del skolor har vil utvecklade rutiner for vikariehantering, medan andra
helt saknar detta. Det dr i samband med det sistnamnde som foretagen menar
att de kan komma in och byilpa till’

Hytlarare skapar ingen langsiktig 16sning, Studien fran Malmo
universitet visar att det framst ar upp till arskurs 6 som
bemanningsféretagen rekryterar vikarier och att bemanningen i
skolan oftast handlar om korta inhopp. Manga som arbetar i
bemanningsféretagen ir studenter och stannar sillan lingre dn 6
manader. Ett av de intervjuade bemanningsforetagens vd menar att
" manga politiker tror att man litt kan upphandla bebhirig personal, med
omfattande yrkeserfarenhet och akademiska podng. Det dr inte mijligt, menar
hon, utan vad bemanningsforetagen kan hjdlpa till med dr att hitta individer
som har potential for lararyrket, vilket inte dr samma sak som inom virden”
Vidare menar hon att I skolan s finns det ett vildigt tydligt behov av att
utveckla langsiktiga relationer med elever och kollegor, och det finns ju inte pa
Samma satt i varden”

Denna 16sning kriver mer utredning eftersom det finns begrinsat
med information kring 16sningar av denna form.

Kostnad

Svart att forutse kostnaderna. Risk finns att det ar svart att kontrollera dessa

utgifter. Hir finns lirdomar att fd inom organisationen dir hilso- och

sjukvarden i Region Gotland nu brottas med att fa ned de skenande

kostnaderna fér hyrpersonal.

15 “Bemanningsforetagens intdq i skolan”, studie fr&n Malmé universitet, 2021
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Strategisk omflyttning av larare
Fordelar

Forslag: gor Faro-
sundsskolan till en

ingen behorig pa den andra skolan skulle det vara méjligt for satellitskola 8t en av
Visby skolorna.

e I idmnen dir det finns flera behoriga lirare pa den ena skolan och

arbetsgivaren att flytta lirare.

Nackdelar

e Kiriver att forvaltningen har ett fackligt forfarande enligt
medbestimmandelagen (MBL).

Svaga argument,

e Risken blir att lararen viljer att s6ka jobb pa en annan hogstadieskola finns mycket att
utanfor skolomradet. vinna och lite att
forlora.

e DPiaverkar arbetsgivarens attraktivitet. Det kan gbra det svirt att
behilla och rekrytera lirare till skolomradet.

Samordna tjanster pa Farosundsskolan och Solklintskolan
Fordelar

e Sammanstillningen av dmnesbehorigheten i ak 7-9 pa
Farosundsskolan respektive Solklintskolan indikerar att det kan
finnas samordningsmoijligheter nir det giller ett antal amnen. Det
kan leda till att fler imnesbehoriga lirare kan undervisa relativt fa
elever totalt sett. Det kan ocksa 6ka mojligheterna till heltidstjanster
inom behoriga dmnen och att lirare far fler kollegor att samarbeta
med. Om detta dr ett alternativ behéver tjansteférdelningar och
scheman utredas vidare.

e SKR lyfter fram Lycksele kommun som exempel pa hur sma
kommuner samarbetar. Tva lirare som finns i Géteborg och Lund
har anstillts pa heltid och arbetar genom fjarrundervisning mot
Lycksele, Dorotea, Sorsele och Storuman. Tidigare hade man saknat
behoriga sokanden, men nu var det méanga behoriga lirare som sokte
tjansten.'s

Nackdelar

e Tjinster som ar delade mellan fler skolor upplevs generellt sett som

mindre attraktiva, vilket kan géra det svarare att behalla och rekrytera
Aterigen: Svaga
argument, finns

e Bista forutsittningarna for lirande dr nir det sker 1 ett relationellt mycket att vinna
och lite att forlora.

larare.

sammanhang och dir det finns kontinuitet i ledarskapet i
klassrummet. Det vill sdga dir elever och lirare bygger nira
relationet.

16 Skilda forutsattningar och lokala Idsningar, rapport frén SKR, 2022
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Kostnad

Om lirare ska resa mellan skolorna behéver man ta hinsyn till kostnaden for
tiden som ldrare sitter i bilen i stillet for att dgna sig at undervisning eller
kollegialt samarbete. For en lirare som forflyttar sig mellan Slite och
Farosund varje dag under ett ldsar hamnar kostnaden pa cirka 70 226 kronor
per larare, inklusive PO-paldgg!’. Dirtill kan det komma brinsletilligg eller
leasingkostnad, se tidigare punkt om brinsletilligg och leasingavtal.

Organisatoriska losningar

Huvudregeln idr att undervisningen i grundskolan ska bedrivas som
ndrundervisning. I utmanande ligen kan skolor behova se pa alternativa
16sningar. Nedan foljer beskrivningar av olika begrepp och vad skollagen
kraver 1 de olika fallen.

Distansundervisning

Distansundervisning definieras i skollagen som interaktiv undervisning som
bedrivs med informations- och kommunikationsteknik dir elever och lirare ar
atskilda i bade rum och tid. Vid distansundervisning finns det inget krav pa att
det ska finnas en handledare eller lirare fysiskt nirvarande nir undervisningen
bedrivs men distansldraren ska ha regelbunden direktkontakt med eleverna.

Distansundervisning far endast ges som sirskilt stéd i grundskolan och kan
vara ett mojligt alternativ om en elev av olika skal har svarigheter att delta i
narundervisning 1 klassrummet. Eftersom sirskilt stod édr en individuell 16sning
kan distansundervisning inte anvindas for hela klasser.

Beslut om distansundervisning maste alltid foregas av en individuell
bedémning av den enskilda elevens behov.

Fordelar

Nackdelar

o Da distansundervisning endast far ges som sarskilt stod i grundskolan ar
det inte en 16sning pa lararbristen f6r en hel skolklass.

17 Medianlonen for en lérare 7-9 &r per november 2023; 40 600 kronor per ménad, vilket ger en timlon p& 246 kronor
per timme. Det tar cirka en timma att 8ka fram och tillbaka mellan Slite och Farésund. Antal veckor per |&sér &r 40.

PO-pdlagg &r 42,7 procent. (40600/165)*1,427*5%40 = 70 226 kronor per ar.
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Piverkan pa kvalitet

Distansundervisning endast kan vara ett mojligt alternativ f6r elever som pa
grund av dokumenterad medicinsk, psykisk eller social problematik inte kan
delta i den ordinarie undervisningen och kan inte anvindas for undervisning
tor hela klasser. Kan inte anvindas som alternativ for att lisa bebirighet for
undervisning av en hel klass.

Fjarrundervisning

Fjarrundervisning definieras i skollagen som interaktiv undervisning som
bedrivs med informations- och kommunikationsteknik dir elever och lirare ir
atskilda i rum men inte i tid.

Fjarrundervisning far endast genomforas om det inte finns nagon behorig
lirare eller 1 vissa fall annan limplig person att tillgd inom huvudmannens
skolenhet eller om elevunderlaget dr otillrickligt. Som huvudregel anses ett
otillrackligt elevunderlag vara firre dn fem elever.

Fjarrundervisning far enligt skolférordningen inte vid nagot tillfille anvindas
mer dn 25 procent av undervisningstiden.

Elever som deltar i fjirrundervisning ska gora det i lokaler som skolenheten
disponerar. I grundskolan ska det finnas en lamplig handledare nirvarande dar
eleverna befinner sig och som pa plats kan sikerstilla att eleverna far en god
och lugn arbetsmilj6. Handledaren kan ocksa bista fjirrlararen i undervisningen
och bidra till att undervisningen haller en hog kvalitet.

Enligt forarbetena till skollagen'® bér en huvudman med flera skolenheter som
ligger relativt nira varandra inte fi anvinda fjirrundervisning om det
sammanlagt finns minst fem elever i de aktuella skolenheterna.

Det krivs inget tillstind for att anvanda fjarrundervisning. Didremot maste
huvudman som avser att anvinda fjirrundervisning i grundskolan fatta
sarskilda och separata beslut for varje amne och kurs dir fjarrundervisning
avses anvindas. Huvudmannen ska dokumentera beslutet och anmila beslutet
till Skolinspektionen.

Fordelar

e Beslut kan fattas av huvudman om fjarrundervisning for ett lasar at
gangen i ett specifikt dmne.

o Elever kan fa undervisning av behorig larare.

o TFjirrundervisande lirare har samma skyldigheter att samarbeta med
lirare som finns pa plats.

o Klasserna pa aktuella skolor dr mindre 4n vanliga klasser och limpar sig
for fjarrundervisning.

18 1 kapitlet 3 § och 21 kapitlet 12-13 §§ skollagen samt proposition 2019/20:127
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o Liampar sig for hogstadiet, dar far fjirrundervisning ske i de flesta
amnen.

Nackdelar

o TFjarrundervisning far inte anvindas mer an 25 procent av
undervisningstiden.

o Beslutet kan endast fattas ett ar 1 taget och det paverkar kontinuiteten i
undervisningen.

e De aktuella skolorna motsvarar inte forarbetenas kriterier. Skolorna
ligger ndra varandra och undervisning kan samordnas mellan dem.

o Begrinsad mojlighet till det naturliga kollegiala lirande som uppstar da
lirarna befinner sig pa samma arbetsplats. Kan paverka arbetsplatsens
attraktivitet.

Paverkan pa kvalitet

Kvaliteten i undervisningen péaverkas av att det blir svart att uppritthalla
kontinuitet da beslut bara far fattas for ett ar i taget. Relationen mellan larare
och elev, som ir en viktig kvalitetsfaktor, paverkas da man inte traffas fysiskt
och att kontakten bara sker under lektionstid. Eleven behover bygga relation
och forhalla sig till tva “larare”, vilket kan férsvara. Rekrytering av limplig
handledare i klassrummet dr en utmaning,.

Ett djupare kollegialt lirande ar svart att fa till, vilket dr avgérande for att ses
som en attraktiv arbetsplats. Mojligheten att skapa arbetslag som utvecklas
langsiktigt uteblir. Det leder till en skor organisation dir man sallan kommer
lingre i diskussionerna 4n att 16sa de vardagliga behov som finns.

Obehoriga lirare, vilket handledaren kommer att vara, har inte samma
kunskap och strategier att mota elevers olika behov. Utmanande
undervisningssituationer blir svarare att hantera.

Kostnad

e Medfor en merkostnad i form av dubbelanstillningar. I vatje klassrum
dar fjarrundervisning bedrivs av en legitimerad larare, tillkommer
ytterligare kostnad for en handledare motsvarande 471 796 kronor om
aret.

o Eventuell ekonomisk satsning pa tillgang till adekvat informations- och
kommunikationsteknik kan tillkomma. Behover utredas.

o Eventuell ekonomisk satsning pa fysiska forutsittningar som till exempel
ljudmiljé 1 klassrummen kan tillkomma. Behover utredas.

Forandring av upptagningsomrddena som innebar en sammanslagning av
hégstadieskolorna pa norra Gotland

Bada hogstadieskolorna har kapacitet att ta emot hégstadiets elever fran den
andra skolan. En sammanslagning av Farésundsskolans och Solklintskolans
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hogstadium skulle utgoéra den minsta hogstadieskolan hos Region Gotland; 130
elever lasiret 2023/24. T jimforelse har Klinteskolans hogstadium
ungefir lika manga elever. 146 elever ar 2023/24.

Fordelar

o Kunna organisera mer dynamiska klasser sett till storlek och
sammansittning av pojkar och flickor.

o Storre moijlighet att bemanna med legitimerade och behériga lirare.

o Legitimerade lirare far kollegor vilket bidrar till béttre arbetsmilj6 och
mojlighet till kollegialt lirande och 6kar attraktiviteten.

e Rektor for stérre méjlighet att skapa en langsiktigt hillbar organisation.
Stabiliteten i organisationen 6kar da det sammantaget blir fler personal 1
ett arbetslag an firre personal fordelade pa tva arbetslag. En stadig
organisation ger elever kontinuitet i undervisningen och mojlighet att
bygga varaktiga relationer med liraren vilket ar grundbulten i kvalitativ
undervisning.

o Dorutsittningar for rittssaker betygsattning sikras med fler behoriga
larare. Da slipper rektor eller annan legitimerad medarbetare, som inte
undervisat eleverna, att sitta betyg.

e Barn- och elevhilsa fir mer sammanhallen tid f6r hogstadieeleverna.
Restid kan liggas pa elevarbete.

e Studie- och yrkesvigledare fir mer sammanhallen tid f6r
hogstadieeleverna. Restid kan liggas pa elevarbete.

Nackdelar

e Restider f6r de elever som bor lingst bort i respektive omrade kan
overstiga 60 minuter vilket dagens skolskjutsriktlinje bara undantagsvis
medger.

e Vid samordning av Solklintskolan till Farésundsskolan finns risk att

elever i storre utstrickning viljer Visby i stillet f6r Soklintskolan som de
tillhor.

Kostnad

e Lokalhyran for Far6sundsskolan alternativt Soklintskolan blir
ofdrindrad da det dr svart att hyra ut enstaka klassrum.

e Lokalvirden kan minska i omfattning pa den skola som inte blir aktuell
som hogstadium. Liten 6kning av lokalvard pa den skola som blir
aktuell.

e Solklintsskolans elever ak 7-9 flyttar till Far6sundsskolan

Det behovs tre extrabussar samt taxi for vissa elever taxi om

skolskjutsriktlinjens krav kring restiden ska uppfyllas om att endast 1

undantagsfall 6verskrida 60 minuter.

Kostnad f6r morgon- och eftermiddagstur 178 skoldagar per lasar;

Summa alla tre bussar per lidsar: 2 881 864 kronor
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Ge en mer nyan-
serad bild. Fordelar
med en mindre
skola:

T.ex.

| en mindre klass

blir eleven och dess
behov mer sedd av
ldraren dn i en storre
klass.

En mindre skola
skapar storre trygg-
het for eleven.

Lattare att se mobb-
ning.

Och s3 vidare.

Nackdelarna ar sa
manga fler an de
som lyfts har. Det ar
hela vart yttrande
pa utredningen ett
bevis pa.

Vid samordning av
Farésundsskolan till
Solklintskolan finns
risk att familjer
flyttar till Visby.



Utbildnings- och arbetslivsférvaltningen Tjansteskrivelse
Region Gotland Arende BUN 2023/2828
Sida 18 (20)

Taxikostnad for fem elever i tva taxibilar: 138 300 kronor
Summa: 3 020 164 kronor

e Farosundsskolans elever ak 7-9 flyttar till Solklintsskolan
Det behovs tre extrabussar beh6vs samt taxi for vissa elever om riktlinjen att
restiden ska endast i undantagsfall 6verskrida 60 min.
Kostnad for morgon och eftermiddagstur 178 skoldagar per lasar;
summa alla tre bussar per ldsar: 2 812 800 kronor
Taxikostnad for elever Far6 Karlbjirga, Skir, Eke Vinor och Dimba, 4
taxibilar till och fran Broa ca 535 000 kronor per lisar (60 minuter restid
klaras ef anda).
Summa: 3 347 800 kronor

Se figur 4.

Antal elever pa hogstadiet 2024 /25 vid en sammanslagning

Ak 7 55
Ak 8 47
Ak 9 54

Totalt antal elever pa 156
hogstadiet

Extern utforare
Kriver att nagon intressent skickar in en ansékan om att starta en fristiende
verksamhet.

Fordelar

e Detir fritt att ans6ka om att starta en fristiende verksamhet, men ligger
utanfor den egna forvaltningens kontroll.

Nackdelar

e Region Gotland kan inte uppmana ndgon att startat en fristiende
verksamhet

e Om en fristdende verksamhet skulle starta forsvinner méjligheten att

tillsammans med Soklintskolan skapa en barkraftig enhet. Eller

Farésundsskolan!

Paverkan kvalitet

Har provats. Ansokan kom in men blev ej godkind av Skolinspektionen.
Forsok har gjorts att starta fristiende i Fardhem, den blev nedlagd pa grund
bristande barighet.

Uppstart av en fristiende verksamhet skulle innebédra minskat
landsbygdsstéd och forlorade grundbelopp f6r den kommunala skolan.
Bidrag pa lika villkor.




Utbildnings- och arbetslivsférvaltningen

Tjansteskrivelse

Region Gotland Arende BUN 2023/2828

Ekonomi

Paverkan pa landsbygdstillagget vid olika alternativ
Elevtalet i samtliga alternativ ar beraknat pa ett snitt av antal elever ar 2021—
2023.

Nuvarande berikningsmodell bygger pa att forskoleklass till arskurs 6 ska ha
sitt fulla bidrag (beslut BUN 2010) vilket gor att arskurs 7-9 inte far full
kompensation.

Tabellen nedan visar hur landsbygdsstodet férdelas enligt nuvarande modell
och berikningsgrund for arskurs 7-9.

Grundskola, Ar 7-9
Enhet Differens

Antal elever o Belopp
minimikrav
Fardsundsskolan 37 67 1997 372
Solklintsskolan 93 52 1 545 028
Romaskolan 165 0
Klinteskolan 91 54 1604 977
Hogbyskolan 181 0
Totalt Ar 7-9 567 213 5147 377

Alternativ 1: hopslagning av Norra Gotlands hogstadieskolor.
Alternativ 1 visar fordelningen av landsbygdsstodet vid hopslagning av norra
Gotlands hogstadieskolor.

Alternativ 1

Grundskola, Ar 7-9

iz Antal elever D_lfferens Belopp
minimikrav

Hdgstadiet Gotlands Norra 130 15 727 813

Solklintsskolan 0

Romaskolan 165 0

Klinteskolan 91 54 2 679 316

Hogbyskolan 181 0

Totalt Ar 7-9 567 68 3 407 129

Besparingen pa ca tva miljoner skulle géra det méjligt att férdela det i
grundbeloppet f6r samtliga skolor 1 arskurs 7-9.

Efter fordelning till férskoleklass och upp till arskurs 6 samt elevstodjare blir
det en besparing pa ca tva miljoner kronor. Klinteskolan skulle fa
fullkompensation vid alternativ 1.

Alternativ 2: Utdkat landsbygdstillagg

Fordelning av landsbygdsstodet om modellen far verka fullt ut, det vill sdiga om
arskurs 7-9 far full kompensation. Landsbygdsstédet behéver da utékas med ca
5,5 miljoner kronor. Fordelningen blir da enligt alternativ 2.
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“Aven om det forbattrar
siffrorna i kommande
ars budget for skolan
behover det inte alltid
vara en vinst att 13gga
ner en skola. Skolbygg-
naden kanske fortsat-
ter att kosta pengar.
Barnfamiljer flyttar.

En del av skolans fore
detta anstallda forblir
arbetslosa. Underlaget
for annan samhallsser-
vice kan urholkas och
okat resande riskerar
att belasta miljon.

Na&r man ska beradkna
effekten av en even-
tuell skolnedldggning
ar det av intresse att
badde rdkna med de
direkta effekterna pa
kommunens budget och
med de féljder som en
nedldggning far for den
lokala samhallsekono-
min”

Kalla:

www.tillvaxtanalys.
se/download/18.62dd
45451715800666127
64d/1586367601466/
skolan-mitt-i-byn-09.
pdf
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Alternativ 2
Grundskola, Ar 7-9
Eahs Antal elever D_lfferens Belopp
minimikrav
Fardsundsskolan 37 108 5 381 398
Solklintsskolan 93 52 2 579 239
Romaskolan 165 0
Klinteskolan 91 54 2 679 316
Hégbyskolan 181 0
Totalt Ar 7-9 567 213 10 639 954

Det storsta hindret dr det ekonomiska liget. Om det ska vara mojligt att utoka
landsbygdsstédet beh6évs en ramférstirkning av befintlig budget.

En ut6kning av landsbygdsstodet far stor paverkan pa ekonomin. En utékning
inom befintlig budget skulle gora att grundbeloppet behover minskas vilket
paverkar alla skolor. Konsekvensen blir dd en stor paverkan pa kvaliteten pa
samtliga skolor.

Bedomning

Forvaltningen har fatt i uppdrag att géra en utredning kring hogstadieskolorna
1 Norra Gotlands skolomrade ur ett kvalitetsperspektiv eftersom svarigheten
att rekrytera och behalla lirare pa norra Gotlands hégstadieskolor bestar. Detta
ger synliga effekter hos eleverna i form av en ligre behérighet till gymnasiet.
Huvudman brister i sitt ansvar att ge elever den undervisning de har ritt till
varfor nagon form av atgird behover vidtas.

I jansteskrivelsen presenteras mojliga 16sningar att prova och oméjliga
16sningar som dnda undersokts.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse Utbildnings- och arbetslivsférvaltningen daterad 2024-01-31
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