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1. Bakgrund

Nimnden har i april 2023 beslutat att ge forvaltningen 1 uppdrag att utreda
forutsittningarna for att infora avgiftsfri undervisning inom Kulturskolan. (BUN §42). For
nirvarande dr det 20 kommuner 1 landet som uppger att de inte tar ut deltagaravgifter.
Merparten av dessa har infort avgiftsfrihet under de senaste fem aren. Huvudargumenten
har varit 6kad tillganglighet. Manga grupper ar idag underrepresenterade inom kulturskolan,
trots att kulturskolorna dnda i sa hog grad varit skattefinansierade. Nar barnkonventionen
upphojdes till lag fran den 1 januari 2020 accentuerades samtidigt behovet av likvirdighet.

2. Metod

Kulturskolan har forsékt na samtliga 20 kommuner som infért avgiftsfrihet, och har fatt
respons eller information fran 17 av dessa. De flesta tillfragade har varit chefer for
kulturskolor, men 1 en del fall har det dven till exempel varit chefer for kulturférvaltningar
eller kulturskolelirare med samordningsuppdrag. Malet har varit att prata med dem som
har haft bast 6verblick 1 hur genomférandet inom de olika kulturskolorna fungerat. I 16 av
fallen har vi haft muntliga intervjuer per telefon. I ett fall hinvisades vi till ett lokal-T'V-
reportage som gav svar pa de flesta av vara fragor.

De fragor vi utgatt ifran vid intervjuerna ar:

e Nir, och varfor, genomférdes férindringen?

o Vilka blev konsekvenserna for ké och beliggning?

o Piverkade detta organisationen pa annat sitt? Och i sa fall: Pa vilket sitt?
o Hur sdg de ekonomiska forutsittningarna ut?

o Hur fungerar sjilva undervisningen nur Har situationen férindrats utifrin att det
numer ar avgiftsfritt?

o Finns det nagot Gvrigt som ar virt att beritta i sammanhanget?

De kommuner som i senaste statistikinsamlingen uppgav att de har avgiftsfri kulturskola ér:
Berg, Boden, Bricke, Dorotea, Flen, Hudiksvall, Hylte, Hiarnésand, Laxa, Mala, Ragunda,
Skelleftea, Skinnskatteberg, Sollefted, Stromsund, Sundsvall, Alvkarleby, Ornskoldsvik,
Osthammar och Overkalix.

Ut6ver information som tagits fram inom UAF och inhdmtats via Kulturskolecentrum, har
vi aven tillfragat Kulturenheten inom Regionstyrelseforvaltningen om deras syn i fragan.
Detta eftersom vissa kommuner — om én en mindre del — organiserar sina kulturskolor
inom kulturférvaltningarna.

3. Ekonomiska forutsattningar for Kulturskolan Gotland

Verksamhetens kostnader 1 budgeten for 2023 ér c:a 15 miljoner kr. Deltagaravgifterna
utgdr 1,8 miljoner och avgifter f6r instrumenthyror 150 TKR. Till det kommer ocksa arliga
projektbidrag fran Statens Kulturrad. Dessa har dock krympt. For tva ar sedan erhéll
Kulturskolan c:a 1,3 miljoner - dret senare c:a 700 TKR, och i ar (for lasdret 23/34) 289 400
kr. Wisbygymnasiet och Film pa Gotland képer ocksa en del tjanster fran kulturskolan.

Av de c:a 15 miljonerna anvinds knappt 14 till personalkostnader.
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3.1 Sammanstallning over de viktigaste budgetposterna 2018-2022
(Budgetposterna hir avser tilldelad budget. Projektmedel av olika slag tillkommer.)

2018 2019 2020 2021 2022
Kulturskoleavgift | 1 801 1724 1762 1786 1756
Budget 10 668 10 979 11 256 11 585 11 756
Resultat -150 183 464 504 1085

3.2 Terminskostnaden for pianoundervisning i landet
SR:s ”Kulturnytt” har fraigat de kommunalt drivna kulturskolorna:
”Hur mycket kostar det att spela piano hos er en termin?”

Sa hir svarade kommunerna:
14% - Gratis

1% - 100-199 kr
1% - 200-299 kr
9% - 300-399 kr
6% - 400-499 kr
8% - 500-599 kr
18% - 600-699 kr
19% - 700-799 kr
6% - 800-899 kr
6% - 900-999 kr
10% - 1000-1500 kr

Av de 287 kommuner som har kulturskola ("Kulturskolan i siffror”, Statens kulturrad
2020) har 154 kommuner besvarat Kulturnytts enkit. Resultatet av enkiten publicerades i
SR:s Kulturnytt den 23 augusti 2022.

3.3 Avgifterna pa Gotland

Terminsavgiften for pianoundervisning i Kulturskolan Gotland ar 900 kr. Alla avgifter
framgar av bilaga 1. Snittkostnaden har sjunkit det sista aret, eftersom vi numera ocksa pa
individniva rapporterar de elever som ingar 1 projektgrupper dir det inte utgar nigon avgift.
(Galler 1 huvudsak El Sistema pa Griaboskolan och Hogbyskolan.) I senaste statistiken som
presenterades i november 2022 ar vi pa 135:e plats bland landets kommuner - med en
snittarskostnad pa 1602 kr f6r vira elever.

4. Varfor har kommuner infort avgiftsfri kulturskola?

De flesta av de tillfrigade kommunerna har infort avgiftsfrihet under de senaste 10 aren,
med en liten koncentration kring 2018-2020. Tre kommuner har haft si hir sedan linge
(cta 20 ar eller lingre).

Initiativen har oftast tagits fran politiskt hall. I flera kommuner har dock férvaltning, eller
kulturskolornas ledning haft en avgorande roll. Det pekas da pa vissa personer som, oavsett
roll, engagerat sig starkt i fragan.
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Tillgdnglighet pa lika villkor lyfts fram av alla. Avgifterna dr ett stort hinder f6r manga
familjer — framfo6r allt i socioekonomiskt utsatta omraden. Ett par kommuner har lyft att
nir barnkonventionen blev lag, fanns ingen annan mojlighet dn att gora verksamheten
avgiftsfri. Nationellt finns 1 kulturskolorna en stor 6verrepresentation av familjer med
resurser — fordldrar som sjilva arbetar inom kultursektorn och darfér dnda gor
prioriteringen, eller foraldrar med akademisk utbildning och inkomster som méjliggor
deltagande. Att da anvinda skattemedel till att i sa hog grad subventionera elevavgifterna,
upplevs som ett stort hinder att nd grupper som idag ar underrepresenterade.

5. Ekonomiska konsekvenser

Eftersom kommunerna kompenserat kulturskolorna for de borttagna avgiftsintikterna har
organisationen oftast kunnat forbli oférindrad. (I ett par fall kunde de dock inte svara
sakert pa hur det hade hanterats, men de gissade att kompensation hade utgatt eftersom
detta inte hade lett till ndgon diskussion.) S4 har det variti 16 av de 17 tillfragade
kommunerna.

Till en borjan har heller inte soktrycket 6kat mer an marginellt, eftersom det ofta tar ett tag
innan vanor forindras. Samtidigt som avgifterna togs bort i en kommun, genomfordes ett
sparbeting som kravde ytterligare personalneddragningar — utéver vad som férsvann pa
grund av minskade avgiftsintdkter. I den kommunen blev det f6ljaktligen inférandet
mycket svirare.

I en kommun togs beslutet f6r manga ar sedan av en politisk majoritet som efter ett val
byttes ut mot en annan konstellation. Avgifter inférdes da igen, vilket blev en stor
utmaning for de som tvingades hantera konsekvenserna — lirare och chefer. Manga elever
slutade da och kom aldrig tillbaka. Senare inférdes avgiftsfriheten igen, men ir nu aterigen
ifragasatt. Det dr litt att forsta att dessa turer inte underlittar f6r verksamheten.

6. Ovriga konsekvenser

6.1 Beldaggningen och organisationen

Relativt fa berittar om nagra storre konsekvenser for beliggningen och késituationen. Dir
koer har funnits tidigare, fortsitter de att finnas. Enstaka kommuner har som ambition att
genom en hogre resurstilldelning efterhand forstirka de amnen dir kéer uppstar.
Sammantaget sa har pa lite lingre sikt dnda fler deltagare tillkommit, men detta har framfor
allt hanterats genom att kulturskolorna i storre utstrickning har haft gruppundervisning
med barn och elever i de tidigare aldrarna. Detta galler dock huvudsakligen undervisning i
sing och p4 instrument. Amnen som bild, teater och dans drivs redan i gruppform.

6.2 Undervisningen

Nagra kulturskolor nimner att omsittningen pa elever 6kat nagot. De yngre eleverna
anmiler sig kanske till fler imnen 4n vad som gjordes tidigare, men de stannar kanske
ocksa kortare tid. Nagon uttrycker det som att eleverna nu far chans att testa mer, innan de
fastnar for nagon av uttrycksformerna.

Nigra lirare pa Kulturskolan Gotland har lyft fram att elever kanske virdesatter
verksamheten mer, om de vet att forildrarna betalar f6r den, och att det skulle paverka
“ordningen” negativt om avgiftsfrihet inférs. Dirfor stilldes den fragan till kommunerna.
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Nigra bekriftar att den oron ocksa funnits pa deras kulturskolor, men att den efter
inférandet inte lingre dr nagot storre problem. Oroliga elever fanns dven tidigare. Snarare
foljer de tillfragade direkt upp med att beritta att "ingen Onskar dterga till det som var
innan”. Ett par kommuner berittar ocksa att de har infort tydligare regler f6r vad som
krivs for att fa behélla en plats.

Fler kortare grupprojekt med elever har kunnat startas — sédrskilt 1 slutet pa terminerna nir
konserter, forestillningar och andra evenemang ér avslutade. Eftersom undervisningen dr
avgiftsfri kan inte heller kompensationskrav om dterbetalning stillas fran forildrahall, t.ex.
nir “lektioner foérsvinner” genom att tid tas 1 ansprak for vissa projektinsatser.

6.3 Administrationen

Det viktigaste papekandet, som kommer fran samtliga tillfragade, ir kanske att
administrationen blivit mycket enklare och mer likvirdig. De forildrar som inte kan betala
sina barns elevavgifter hamnar hos kommunens ekonomiavdelning, som i férlingningen
hanterar det tillsammans med alla andra forvaltningars inkassokrav. Aven om Kulturskolan
Gotland inte driver saken utéver hanteringen enligt kommunens ekonomiavdelnings
rutiner, far det troligen ibland till f6ljd att eleverna slutar — 4ven om det inte dr en uttalad
orsak. Nir vetskap finns om att elever kommer att sluta pa grund av kostnaden, soks alltid
l6sningar. Kulturskolechefen har enligt delegationsordningen méjlighet att bevilja
avgiftsfrihet 1 sirskilda fall. Dock far vi sillan reda pa att just ekonomin ar orsaken. Det ror
sig endast om c:a 5-10 fall drligen.

En annan stor konsekvens som alla tillfrigade lyfter, ar att nir de tidigare hade avgifter sa
blev de ofta tvingade att gbra aterbetalningar, nir nagon lirare t.ex. varit borta fér mycket.
Sadana garantier finns dven fran Kulturskolan Gotlands sida, vilket ofta kriver riknearbete
for att avgora hur stor summa som skall aterbetalas. Samtliga kommuner pekar pa den stora
fordelen med att dessa rutiner forsvinner.

7. Sarskilda forutsattningar for oss pa Gotland

Politiken pa Gotland har genom aren - och fran alla politiska lager - behandlat
Kulturskolan vil. Det har inte gjorts ndgra storre neddragningar de senare dren. Detta
betyder férhoppningsvis att alla dven framéver kan se Kulturskolans virde och darmed
fatta hallbara beslut som stirker kulturskolans lingsiktiga utveckling. I personalgruppen
finns ocksa en tydlig ambition att tillginglige6ra verksamheten for underrepresenterade
elevgrupper.

8. Andra mdjliga alternativ for en mer tillganglig kulturskola

Om inte avgiftsfrihet fullt ut kan genomfoéras, sa finns dnda nagra alternativ att diskutera:

o Naigra av kommunerna uppger att trots avgiftsfrihet, sa tas en avgift ut fran de som hyr
musikinstrument.

e Stockholm kommun har nyligen infort avgiftsfrihet upp till och med dk 6. Direfter tar
de ut avgifter.

e Flera kommuner som dnnu tar ut avgifter, har dnda valt att sinka dessa for att 6ka
tillgangligheten.

e Om ett ekonomiskt utrymme bedéms finnas f6r kompensation av borttagandet av
avgifterna, sa kan det ocksa diskuteras om det finns andra mer riktade insatser som
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Kulturskolan skulle kunna gora i tillganglighetssyfte. T.ex. fler klassinsatser liknande
dem som gors inom exempelvis El Sistema.

o Differentierade avgifter (eller slopade f6r vissa) beroende pa viardnadshavares

betalningsformaga, kan ocksa vara ett alternativ. Detta kriver dock nya administrativa
rutiner, och de kommuner som tillfragats har darfor valt bort detta.

Alla ovanstiaende varianter okar tillgingligheten nagot, men fortfarande kommer det
troligtvis att vara ett visst antal elever som - utifran férildrarnas ekonomiska situation -
detta inte gér nagon skillnad for.

6 (7)



Arendenr BUN 2023/351 Datum 2023-12-05

Region Gotland

Avgiftsfri kulturskola

Utbildnings- och arbetslivsforvaltningen

Referenser utover intervjuerna

”Kulturskolan i siffror” (Senaste utgavan. Utdelad 1 tryckt form vid nimndens
sammantride 1 juni-23)
https://www.kulturradet.se/globalassets/start/kulturskolecentrum/dokument-
kulturskolecentrum/kulturskolan-i-siffror_2021_v3.pdf

"Rérlig och stabil, bred och spetsig”. Om kulturell reproduktion och strategier f6r breddat
deltagande i den svenska kulturskolan. (Jeppsson & Lindgren, 2018)

”Kulturskolan - en skola f6r alla?” Uppsats vid Musikhogskolan i Ingesund. (Alicia Almer,
2019.)

Samlad statistik fran Statens Kulturrad gallande Kulturskolor:

https:/ /www.kulturradet.se/kulturskolecentrum/statistik /

Samtal och mailkontakt med Kulturenheten inom Regionstyrelseférvaltningen.

Bilaga 1
Terminsavgifter
Vira internationella kurser ar avgiftsfria. For 6vriga kurser giller féljande avgifter:

Instrumentalundervisning /sang 900 kr

Utokad tid 30 min 1350 kr

Utokad tid 40 min 1750 kr

Suzukiundervisning (fiol/cello) 1350 kr

Kor/ensemble elev som deltar i annan verksamhet 0 kr
Kor/ensemble, elev som ej deltar i annan verksamhet 400 kr
Bild & Form 800 kr

Dans 800 kr

Film 800 kr

Musikteater 800 kr

Teater 800 kr

Projekt/kortkurser 350/600 kr
Instrumenthyra 450 kr
Hyra steppskor 125 kr

Vuxna

Instrumentalundervisning/sang 30 min enskilt 1750 kr
Instrument grupp 1050 kr

Kor 550 kr

Dans 1050 kr
Som vuxen riknas den som fyllt 20 ar vid terminsstart.

Syskonrabatt

Fran det tredje (yngsta) barnet utgar ingen lektionsavgift, endast eventuell hyra f6r
instrument. Alla rdknade barn ska vara mantalsskrivna pa samma bostadsadress. Anmal till
expeditionen tel. 0498-26 94 82 om denna regel dr aktuell.
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