Barn- och utbildningsnamnden Protokollsutdrag
Sammantradesdatum 2020-12-15 BUN § 125

BUN § 125 Framtidens forskola och grundskola

BUN 2019/1091
BUN AU § 141

Barn- och utbildningsnamndens beslut

Nimnden informerar regionfullmiktige om resultatet av uppdraget att utreda
framtidens forskola och grundskola (RF 2019 §188 och RF 2019 §278) enligt nedan:

e Nimnden beslutar att:

o Behalla strukturen f6r dagens férskolor och grundskolor pa
landsbygden.

Bryggarens forskola 1 Visby liggs ned.
Liens forskola i Visby ateréppnas for ordinarie verksamhet.

Lindens forskola i Visby ldggs ned nir Alléskolan ar fardigstilld och
Humlegirdskolans lokaler iordningsstallts for forskoleverksamhet.

o Nimnden ger férvaltningen i uppdrag att:
o Utreda justeringar av upptagningsomrade for Stenkyrka skola.

o Gora en lingsiktig 10-arig investeringsplan for samtliga skolor som
inkluderar periodiskt underhall. Bedémningen ska limnas i samband
med ordinarie investeringsplan i februari 2021. Planen ska fortydliga
tidsperspektiv och investeringsbehov och ska sirskilt utreda:

» Investeringsalternativ f6r Sanda forskolas lokaler efter att
lokaler med tillfélligt bygglov maste avvecklas och skolan
finns kvar som F-3-enhet.

» Underhallsbehov och lokalanpassning pa Endre skola for att
fortsitta som en F-3-enhet med forskola.

»  Se 6ver om mobila lokaler f6r barn- och elevhilsan ir en
16sning.
o Utreda om F-3-skolan kan vara en langsiktigt hallbar enhet limplig 1
vissa fall och 1 samband med detta se 6ver landsbygdsstodet till
skolor och, vid behov, eventuellt anpassa detta utifrin ny enhetstyp.

o Utreda hur en F-3-enhet skulle kunna organiseras utifran ledarskap,
medarbetarskap, maluppfyllelse, lokal- och barnperspektiv.

o Fora kontinuerlig dialog for att bland annat f6lja och utvirdera
familjers val av skola.

o Mojliggora f6r grundskolor och férskolor att bli tydligare och battre
pé att presentera och informera om sin verksamhet sa att skolorna
blir det naturliga valet for eleverna i upptagningsomradet. Utveckla
skolors profilomraden utifran lokala forutsittningar och i detta
arbete inkludera barn, férdldrar och medarbetare brett.

o Marknadsfora Gotlands sma enheter som ett alternativ for de liarare
som vill jobba 1 den lilla skolan och 6nskar flytta till
Gotland/landsbygden. Jorts...
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Forts BUN (125
o Nimnden foreslar forvaltningen att inom sitt uppdrag arbeta med att:
o Genomfora forandringar till storre rektorsomraden.

o Fortsitta jobba med och utveckla dialog kring kvalitet, lir- och
arbetsmilj6 1 skolan dir medarbetare, barn och foraldrar inkluderas.

o Utveckla dagens samarbete med Uppsala universitet, campus
Gotland om lirarutbildning och kompletterande pedagogisk
utbildning som kombineras med anstillning. Stimulera fler att
vidareutbilda sig till lirare och speciellt hogstadielirare.

o Uppmuntra och stédja distansoberoende nitverk for kollegialt
larande.

o Utveckla mojligheterna till fjirrundervisning dar det ar mojligt.
o Nimnden foreslar regionstyrelsen att 1 samarbete med nimnden:

o Samarbeta med lokala utvecklingsgrupper/utvecklingsbolag for att ta
tillvara det engagemang som finns i bygderna. Fokusera pa hur
bygden och regionen kan hjilpas at att skapa en attraktiv skola med
hég kvalitet som lockar och ger 6kad valfrihet till bade elever och
personal.

o Genomfoéra aktiva atgarder for att 6ka det lokala bostadsbyggandet
for att underlitta f6r barnfamiljer. I samverkan mellan bygden och
regionen ge tid till utveckling for att na styrkortets mal om

befolkningsckning.

Hakan Onsji (M) och Margareta Persson (M) reserverar sig mot beslutet.

Barn- och utbildningsnimnden fick i juni 2019 i uppdrag frin regionfullmaktige att
“utreda framtidens skolorganisation pa Gotland utifrin en kostnadsbild som niarmar
sig referenskostnaden 1 kostnadsutjamningssystemet med minst bibehallen
kvalitetsniva. I utredningen ska sarskilt kompetensférsorjning och lokaler belysas.”
(RF 2019-06-17, § 188)

Utgangspunkten f6r hur férskolan och grundskolan ska organiseras f6r barnens och
elevernas lirande och kunskapsutveckling 4r huvudmannens ansvar. Eleverna har ritt
till en likvardig utbildning med tillgang till behoriga lirare, elevhilsa och andra
resurser som dr nddvindiga for att skolan och undervisningen ska fungera. Det som
kan konstateras ér att det rader olika forutsittningar att klara liroplansmalen i Region
Gotlands forskolor och grundskolor.

Projektet Framtidens forskola och grundskolas férsta redovisning innehaller tva delar
med beskrivning av den nuvarande organisationen f6r Region Gotlands férskola och
grundskola.

Sorts. ..
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forts BUN (125

Rapportens forsta redovisning innehaller ocksa en beskrivning av vilka faktorer som
ar viktiga for framgangsrika skolor. Vidare beskrivs ocksa hur kostnadsutvecklingen
sett ut och de kostnadsavvikelser som finns om man jamfor med riket och jaimfor-
bara kommuner. Nuldgesrapporten godkindes vid nimndens sammantride den 14
april 2020 (BUN §43)

Inf6r nimndens sammantride den 9 juni 2020 presenterades vigledande strategier till
16sning. Ett dokument som i punktform beskriver nagra ur utbildningsuppdragets
perspektiv minsta gemensamma nimnare for att kunna ga vidare till ett f6rslag till
beslut.

Projektets andra delredovisning utgdr forvaltningens forslag pa ny organisation for
férskolan och grundskolan pa Gotland. Denna presenterades infor arbetsutskottets
sammantride den 29 september 2020.

Det har genomforts en rad aktiviteter fOr att ge insyn i Oversynsprojektet och
mojlighet till delaktighet. Strategin har varit att 1 forsta steget — i arbetet med
nuldgesrapporten — ge fakta och informera om de foérutsittningar och utmaningar
som finns f6r férskolan och grundskolan pa Gotland. I andra steget har fokus legat
pa varfor, nir och hur sjilva organisationsforslaget skulle kunna genomforas.
Informations- och dialogmoten har genomforts vid flera tillfallen. Coronapandemin
har dock begrinsat mojligheterna att fysiskt genomfoéra de planerade publika
informationsmdtena om nuligesanalysen under varen. Dessa holls istillet digitalt. I
viss man har restriktioner kring sammankomster dven begrinsat mojligheten till
allmanhetens deltagande vid politikernas dialogtillfillen kring organisationsforslaget
under hosten.

Dialoger och informationstillfillen har fortlépande genomférts med medarbetare,

rektorer, facklig referensgrupp, politisk referensgrupp, med den styrande alliansen
och koncernledningen samt med féraldrar och medborgare.

Arbetsutskottet
Arbetsutskottet lamnade darendet efter diskussion.

Arendets behandling under métet

Ordférande Stefan Nypelius (C) presenterar ett forslag pa organisation for
grundskolan och forskolan samt ett antal uppdrag till férvaltningen.

Hakan Onsjo (M) begir ajournering.
Sammantridet ajourneras f6r 6verliggningar inom majoritetens och oppositionens
gruppet.
Sorts. ..
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Sammantradet dterupptas och Hakan Onsj6o (M) yrkar pa att arendet aterremitteras.
Margareta Persson (M) tillstyrker forslaget.

Stefan Nypelius (C) yrkar pa att Hikan OnsjOs forslag avslds och att beslut 1 drendet
ska fattas vid dagens sammantride. Jonathan Carlsson tillstyrker ordférandes forslag.

Ordforande stiller proposition pa sitt och Hakan Onsjos forslag och finner att
ordforandes forslag vinner bifall.

Votering begirs och ordférande meddelar foljande propositionsordning:
Ja for bifall till ordférandes férslag och nej £6r bifall till Hakan Onsjos forslag.

Omrdstningsresultat

Votering genomfors med resultatet 11 jaroster och 2 nejroster.

Eva Gustafsson (C), Lena Gardelin (C), Stellan Sigsarve (C), Linus Gransmark (S),
Jonathan Carlsson (S), Anna Sundin (S), Jessica Palmgren (§), Lisbeth Bokelund
(MP), Jennie Jarve (V), Hilda Frick (SD) och Stefan Nypelius (C) rostar ja.

Hakan Onsj6o (M) och Margareta Persson (M) rostar nej

Reservation
Hakan Onsjo (M) och Margareta Persson (M) reserverar sig mot beslutet.

Ordforande foreslar att nimnden beslutar enligt det av ordférande presenterade
forslaget och inte enligt forvaltningens forslag. Jonathan Carlsson (S) tillstyrker
ordférandes forslag.

Ordtorande stiller proposition pa sitt forslag och finner att det vinner bifall.

Votering begirs och ordférande meddelar foljande propositionsordning:
Ja for bifall till ordférandes férslag och nej f6r att avsla ordférandes forslag.

Omrdstningsresultat

Votering genomfors med resultatet 11 jaroster och 2 nejroster.

Eva Gustafsson (C), Lena Gardelin (C), Stellan Sigsarve (C), Linus Gransmark (S),
Jonathan Carlsson (S), Anna Sundin (S), Jessica Palmgren (S), Lisbeth Bokelund
(MP), Jennie Jarve (V), Hilda Frick (SD) och Stefan Nypelius (C) rostar ja.

Hakan Onsj6 (M) och Margareta Persson (M) rostar nej

Reservation
Hakan Onsj6o (M) och Margareta Persson (M) reserverar sig mot beslutet.

Sorts. ..
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Beslutsunderlag

Rapport frén Gversynen — del 1 nuldgesbeskrivning

Rapport frén Gversynen — del 2 redovisning av skolenheterna
Bilagor 1 -5

Vagledande strategier for 16sning

Organisationsforslaget i sin helhet med bilagor

Barnkonsekvensanalyser Framtidens forskola och grundskola

Analys och sammanfattning av medarbetares syn pé likvardighet, kvalitet och attraktiv arbetsplats

Inkomna synpunkter

Sammanstallning minnesanteckningar dialogméten oktober 2020

Utvardering av sammanslagning av skolor 2006-05-15

Forvaltningens tjansteskrivelse 2020-04-08

Forvaltningens tjansteskrivelse 2020-09-22

Forvaltningens tjansteskrivelse 2020-10-23

Forvaltningens tjansteskrivelse 2020-12-09

Forvaltningens tjansteskrivelse 2020-11-24

Bilagor till detta protokoll
Reservation Hakan Onsjoé och Margareta Persson (M)
Protokollsanteckningar fran Fi, KD, M och L

Skickas till
Regionstyrelsen
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Bilaga reservation

Hakan Onsjo (M) och Margareta Persson (M)

En grupp av partier fran bada sidor blockgrinsen har pa dagens sammantride med
Barn- och Utbildningsnimnden lagt ett forslag pd nimndens bord som r6r
framtidens skolorganisation pa Gotland, som Moderaterna yrkat aterremiss pa. Detta
till f0ljd av att forslaget inte uppfyller kriterierna som vi staller pa beslutsunderlag,
utan snarare ar ett utkast till politisk 6verenskommelse mellan ett antal partier.

For att det ska ga att fatta beslut i en fraga maste kravet pa beredning och korrekt
underlag uppfyllas. Ska det ga att fatta ett beslut som paverkar Region Gotlands
ekonomi och gotlindska barn under kommande decennium ir kraven sirskilt viktiga
att ta 1 beaktande. Det gar helt enkelt inte att fatta langsiktiga och genomtinkta beslut
om inte konsekvenserna ar tydligt beskrivna.

Det vi saknar i det som idag lagts pa bordet ar foljande:

1. En analys av hur detta paverkar vir langsiktiga kompetensforsérjning inom
skolans omrade, hur denna skall genomfdras och finansieras samt vilken
paverkan forslaget far pa de skolor som inte namns i forslaget. Att fler larare
ska undervisa i1 klassrum dir barngrupperna dr sma innebir att barngrupperna
miaste bli betydligt storre pa annat hall eftersom antal lirare dr sa begrinsat.

2. En dialog med de som ber6rs av beslutet. I den skolutredning som
forvaltningen genomfort finns ett stabilt stod fran professionen och de bida
lararfacken, samt en vilplanerad och vil utférd dialog pa skolorna. Om alla
skolor utanfér Visby skall bli kvar innebér det simre forutsittningar for
exempelvis skolorna i Havdhem, Slite och Roma. Forslagets paverkan pd dem
bor belysas tydligt.

3. En analys eller dtminstone en antydan till analys kring vad detta innebir for
andra pagdaende processer 1 Region Gotland, till exempel Maltidsutredningen,
det Overgripande effektivitetsprogrammet och arbetet med
arbetsgivarvarumarket. Om alla kék inom skolans omrade blir kvar innebar
det onekligen konsekvenser for vad Maltidsutredningen kan landa 1 for
slutsatser.

4. En ekonomisk konsekvensanalys som tar hinsyn till 6kade driftskostnader,
okade investeringskostnader och den langsiktiga paverkan pa Barn- och
Utbildningsnimndens samt 6vriga nimnders ekonomi. Det vore ett brott
mot styrkortet att fatta ett beslut utan att detta belyses tydligt.

Med anledning av ovanstiende har vi idag yrkat pd aterremiss.
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Bilaga Protokollsanteckningar

Eva Mathiasson Rinblad (Fi)
Feministiskt initiativ stoder Stefan Nypelius forslag till beslut.

Linnéa Hogberg (KD)
Kristdemokraterna stoder Stefan Nypelius forslag till beslut.

Aina Mattson (L)
Liberalerna stoder Hakan Onsj6s forslag att dterremittera drendet och instimmer i
reservationen.

Hakan Onsjo (M), Margareta Persson (M) och Aina Mattson (L)

Moderaternas utgangspunkt for politiken som ror skola och forskola utgar ifran en
vilja att ge alla barn och unga den bista moijliga starten i livet. Det ska inte spela
nagon roll varifran man kommer, utan bara vart man ér pa vig. Med trygga miljoer,
lokaler som haller mattet och lidrare som bade dr behoriga och kan lira av kollegor ar
mojligheterna till det betydligt storre an utan. Vi moderater virnar skolans
kompensatoriska uppdrag och att kunskapsférmedlande ska std i centrum. Det ar
bakgrunden till att vi bade stottat att tillsatta en utredning om framtidens skola och
forskola, samt f6ljt dess arbete nira under mer an ett ars tid.

Gotlindsk skola har problem. Det finns skollokaler som star pa tillfalliga bygglov, det
fattas rum f6r Barn- och Elevhilsan, likvardigheten brister och utmaningen att hitta
behoriga lirare till klassrummen Okar for var dag som gar. Innan 2030 kommer fler
an 8 av 10 gotlindska ldrare att ga i pension. Det dr som baddat for en skolkris om
inte férindringar gors innan problemen star f6r dérren. Dirfér beh6évs en forindring
dar vi ser till att anvinda vara resurser — i form av lirare och lokaler — pa allra basta
sitt. Idag har gotlindsk skola cirka 2000 platser i klassrummen som gapar tomma,
vilket vittnar om att skolorganisationen inte 4r ritt dimensionerad.

Det har funnits stor enighet genom hela utredningstiden, med enhalliga beslut i bade
nimnd och den politiska referensgrupp som skulle sakerstilla att politikerna orkade
16pa hela linan ut ndr vil slutforslaget presenterades. Vi moderater vilkomnar det.
For att det ska vara meningsfullt att genomféra en férandring som ir tillrickligt stor
for att 16sa problemen krivs en blockpolitisk 6verenskommelse som haller 6ver
mandatperioderna. Att ge vara barn den basta méjliga skolgangen som resurserna
tillater borde vara ett mal som politiker 1 olika ringhérnor kan enas om dven om vi ar
oense om vissa prioriteringar pd vagen dit.

I nulaget har den samstimmighet som vi virderat hogt fullkomligt torpederats. Trots
att forvaltningen, rektorerna och facket kommit fram med paket av atgirder — som
politiken i princip ned till minsta kommatecken godkint lings vigen — finns inte
forutsittningarna for ett genomforande av den férindring gotlindsk skola behover.
Det ar beklagligt.
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Om inget gbrs dt de problem som utredningen tar fasta pa att 16sa, uppstar en rad
toljdproblem. Driftskostnaderna f6r skolan 6kar med +10 mkr per ar. Samtidigt
krivs investeringar om ca 200 mkr for att renovera och bygga om lokaler i skolor dar
fa barn gar. Dirutéver slas benen undan for en héllbar kompetensforsorjning — och
de skolor som med forslaget skulle fa ett tillskott av resurser och barn blir utan.
Framtiden for till exempel Havdhem skola och VVV-skolan pa Visborg ser allt
morkare ut.

Man kan ha olika dsikter om tidsplanen for genomforande av skolutredningens
forslag, men vi moderater hivdar indd med emfas att merparten av forslagen i
utredningen bor ligea till grund for en tiodrig plan for skolan pa Gotland. Det skulle
ge forutsiattningar att med tiden stilla om skolorganisationen till ndgot som ar mer
hallbart. Att ligga ned stora resurser pa skolor som i stora delar valts bort av ortens
barn dr orittvist mot de barn som gar i skolor dir barngrupperna vixt ur lokalerna.
Att larare skall tilldelas att undervisa i klasser med bara ett fital barn medfor
oundvikligen att andra klasser blir orimligt stora, eftersom antalet lirare dr sa
begrinsat.

Med anledning av ovanstdende kan vi inte sta bakom inriktningen fran ovriga partier
som siger att vi inte ska genomféra nagon av de storre forindringarna
skolutredningen foreslar. Det blir helt enkelt for orittvist, for kortsiktigt och for
daligt.

Att inte genomfora organisationsforindringarna som foreslas innebar att det
effektivitetsprogram som antagits av regionfullmiktige inte kan genomforas fullt ut,
samt att kostnader for drift och investeringar 6kar visentligt. En betydande
skattehojning lar bli resultatet, vilket fa pratar om i den yra som uppstatt efter
dialogmétena. Samtidigt urholkas tjanstemins och allminhets fortroende for
politiken nir ingen orkar sta upp f6r vad man sagt i nimnd och referensgrupp i 6ver
ett ars tid.

Vi stiller oss ocksa sirskilt fraigande till hur arbetet med att forbittra gotlindsk skola
ska fortsitta i framtiden. Om politiken inte litar pa de underlag som tas fram av
tjansteman, hur ska samarbetet kunna fungera? Om politiken inte vill genomfora
nagot av utredningens forslag, varfor tillsattes den da fran borjan? Och om man inte
vill genomféra den mest vilunderbyggda utredningen som gjorts pa manga ar, vad
ska man gora istillet och hur?
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