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Mottagare
Barn- och utbildningsnamnden

Ansokan om godkannande som huvudman for fristdende
forskola- Kraklingbo Forskola AB

Forslag till beslut
Barn- och utbildningsnimnden avslar Kraklingbo Férskola AB:s ansékan om
godkinnande som huvudman for fristaende férskola.

Sammanfattning
Kriklingbo Férskola AB har ansékt om godkannande som huvudman for
fristiende forskola i Region Gotland.

Bedomningen utifran inkommen ansékan ar att Kriklingbo Férskola AB inte
har ekonomiska férutsittningar att flja de foreskrifter som galler f6r
verksamheten. Kraklingbo Forskola AB har inte heller visat pa férutsittningar
att folja de foreskrifter som giller f6r utbildningen.

Forslaget dr att nimnden beslutar att avslda Kraklingbo Forskola AB:s ansokan
om godkinnande som huvudman for fristaiende férskola.

Arendebeskrivning

Kriklingbo Forskola AB har ansékt om godkannande som huvudman for
fristiende forskola 1 Region Gotland. I ans6kan anger man att férskolan ska ha
plats £6r 23 barn och finnas i Kriklingbo socken.

Enligt 2 kap. 5 § forsta stycket skollagen (2010:800) far enskilda efter ansékan
godkinnas som huvudmin for forskola, forskoleklass, grundskola, anpassad
grundskola, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola och fritidshem.
Godkinnande ska limnas om den enskilde

1. genom erfarenhet eller pa annat sitt har forvirvat insikt i de foreskrifter
som giller for verksamheten,

2. har ekonomiska férutsittningar att f6lja de foreskrifter som giller f6r
verksamheten, och

3.1 6vrigt har forutsittningar att folja de foreskrifter som giller f6r
utbildningen.

1. Erfarenhet och insikt
Enligt 2 kap. 5 § andra stycket skollagen ir ett villkor f6r godkidnnande att den
enskilde genom erfarenhet eller pa annat sitt har forvirvat insikt i de
foreskrifter som giller for verksamheten.
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Bedomningen av erfarenhet och insikt gérs genom en dgar- och
ledningsprovning och ska ske fr hela den berdrda kretsen, dvs. kravet ska i ett
aktiebolag vara uppfyllt av styrelsen, VD och dgare tillsammans. Det krivs
alltsd inte att samtliga personer i den berorda kretsen har kunskapen, utan
endast att sOkanden kan visa att kunskapen finns representerad inom kretsen

2. Ekonomiska forutsattningar
Enligt 2 kap. 5 § andra stycket skollagen ir ett villkor f6r godkidnnande att den
enskilde har ekonomiska férutsittningar att f6lja de foreskrifter som giller f6r
verksamheten.

Sedan 1 januari 2019 stills sirskilda krav 1 skollagen pa dgar- och
ledningskretsen samt pa de ekonomiska férutsittningarna att bedriva
verksamheten. Bestimmelserna fortydligar kravet pa att huvudmannen har
ekonomiska forutsittningar att bedriva verksamhet enligt de féreskrifter som
giller f6r verksamheten, bade vid tillstindsprovning samt att de fortlopande ar

uppfyllda.

Det innebar bland annat att verksamheten ska kunna bira sina kostnader, ha
utrymme for nédvindiga investeringar och bedriva en verksamhet med
godtagbar kvalitet, dven vid tillfilliga nedgangar i ekonomin.

3. Ovriga forutsittningar att folja foreskrifterna
Enligt 2 kap. 5 § andra stycket skollagen ir ett villkor f6r godkidnnande att den
enskilde 1 6vrigt har férutsittningar att f6lja de foreskrifter som giller f6r
utbildningen.

Foreskrifterna som asyftas dr bland annat Skollag, liroplan f6r férskolan och
Regions Gotlands riktlinjer. De beskriver kraven kring ansvarsférdelning, vilka
som far undervisa i forskolan, utbildningens utformning, undervisningens
innehall, systematiskt kvalitetsarbete och lokaler.

Riktlinjer for ansdokan

Enligt Region Gotlands riktlinjer ska en ansékan om godkidnnande vara
formulerad sa att den klargor och visar sokandens insikt i de foreskrifter som
giller f6r utbildningen, s6kandens ekonomiska forutsittningar och laimplighet.
En ansékan om godkinnande ska visa sokandens formaga att skapa
forutsittningar for att utbildningen kan uppfylla och na foérfattningarnas krav
och mal.

I ans6kan ska det framga hur s6kanden har tinkt skapa de férutsittningar som
behovs for att utforma och férverkliga en utbildning som frimjar alla barns
utveckling och lirande. En ansokan ska dirfor inte beskriva vad som redan
finns angivet i de nationella styrdokumenten. Det dr s6kanden som ska visa att
forutsittningar finns att uppfylla foreskrifternas krav.! Enligt forvaltningslagen

! Region Gotlands riktlinjer for fristiende forskola 2.1
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ankommer det pa sékanden att limna tillrickliga uppgifter for att en myndighet
ska kunna préva om kraven for att bevilja en ansékan édr uppfyllda.?

Bedomning

1. Erfarenhet och insikt
Enligt 2 kap. 5 § andra stycket skollagen ir ett villkor f6r godkannande att den
enskilde genom erfarenhet eller pa annat sitt har forvirvat insikt i de
toreskrifter som galler f6r verksamheten.

e Enligt férvaltningens bedémning uppfyller bolagets dgar- och
ledningskrets kravet pa erfarenhet eller pa annat sitt forvirvad insikt i
skollagstiftningen, ekonomiska regelverk samt arbetsrittslig och
arbetsmiljorattslig kompetens.

Bolaget har sakerstillt att det finns ledamoter 1 styrelsen som besitter den insikt
och erfarenhet som krivs.

2. Ekonomiska forutsattningar
Enligt 2 kap. 5 § andra stycket skollagen ir ett villkor f6r godkidnnande att den
enskilde har ekonomiska forutsittningar att f6lja de foreskrifter som giller for
verksamheten.

Huvudmannen ska visa pa ekonomiska forutsittningar att kunna fo6lja gillande
toreskrifter och bedriva en férskola med hog kvalitet och langsiktighet. Det
betyder att s6kanden ska visa pad férutsittningar att bedriva verksamheten
under stabila och trygga former, dven vid tillfilliga nedgangar i ekonomin.
Huvudmannens ekonomiska stabilitet dr viktig ur ett barnperspektiv. Varje
barn ska fa den utbildning den har ritt till.

Eftersom skollagen inte staller nagra direkta krav pa ekonomisk stabilitet sa
analyserar forvaltningen, i likhet med Skolinspektionen, den enskilda
huvudmannens ekonomiska stillning ur ett riskperspektiv: Finns ekonomiska
forutsittningar att bedriva verksamhet av god kvalitet och med varaktighet?
Analysen anvinds som underlag vid tillstindsprévningen och for att i
torekommande fall peka pa risker som de ekonomiska forutsittningarna kan ge
upphov tll.?

e Forvaltningen har vid genomgéing och analys av bolagets resultat- och
likviditetsbudget bedomt att Kriklingbo AB inte kan visa att man har
ekonomiska forutsittningar att f6lja de foreskrifter som giller for
verksamheten.

Analys av budget
En budget dr en ekonomisk plan som visar hur mycket pengar bolaget som
helhet har att f6rfoga 6ver och hur bolaget tinker anvanda pengarna.

2 Forvaltningslagen 23 §
3 Skolinspektionen PM 2017-06-15 Dnr 01-2017:5084
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Forvaltningen har analyserat inlimnad likviditetsbudget och resultatbudget och
bedémer att Kriklingbo AB underskattat sina etableringskostnader och att det
i budgetunderlagen saknas vissa kontospecifika kostnader.

a) Etableringskostnader saknas i inlimnad budget.

Enligt skollagen ska barnen erbjudas en god milj6. Fér utbildningen ska de
lokaler och den utrustning finnas som beh6vs for att syftet med utbildningen
ska kunna uppfyllas.* Specialpedagogiska skolmyndigheten beskriver det som
att den fysiska miljons utformning ska ge stod till barnens och elevernas olika
behov vid inlirning. Lokaler och utemiljé paverkar kommunikation, social
samvaro och vilbefinnande. Utformningen av den fysiska miljon ska dven ge
forutsittningar for socialt samspel, vilket ligger till grund £6r méjlighet till
delaktighet.

Infor verksamhetsstart av den nya férskolan krivs etableringskostnader for att
fa lokalen 1 andamalsenligt skick. Anpassning behéver géras av utemiljé och
innemilj6. Tankt lokal kommer vara oinredd och kridver en anpassning f6r en
verksamhet fOr yngre barn sisom skotbord, lekutrustning och moblering.
Utemiljon behover anpassningar i form av staket och aldersanpassad
lekutrustning. Bolaget anger i tidigare inlimnad budget att man ér i dialog med
Pristbacken AB om att 6verta viss utrustning men man har inte angivit till
vilken kostnad. Forvaltningen kan didrmed inte utldsa att det ar ekonomiskt
mojligt inom redovisad budget att fa 1 ordning innemilj6 och utemiljé i
andamalsenligt skick.

b) Kostnad for utbildning av tva personer via Rektorsprogrammet saknas i
inlimnad budget.

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att nyanstillda rektorer paborjar en
sarskild befattningsutbildning; Rektorsprogrammet. Rektorn ska paboérja
utbildningen sa snart som mojligt efter att hen har tilltritt sin anstéllning.
Utbildningen stricker sig 6ver tre ar och den som anstills som rektor f6r
torskola ska ha tagit sin examen inom fem ar efter tilltridesdagen.

Bolaget skriver i ans6kan att bada dgare ska genomfora rektorsutbildningen
inom 5 ar och att man har budgeterat for detta. Post saknas for detta i
inlimnad budget och dirmed kan férvaltningen inte utldsa att det finns en
ckonomisk planering att genomféra en sadan utbildning.

c) Vikariekostnader saknas i budget

Vid berdkning av barn per drsarbetare riknar man bort skolledning och andra
funktioner som inte befinner sig i barngrupp. Resultatet blir en indikation pa
hur manga barn en medarbetare har ansvar f6r under dagen nir det giller
omsorg, utveckling och lirande. Hog andel barn per personal kan medfora att

4 Skollagen 2 kap 35 § samt 8 kap 8 §
5 Pedagogisk, social och fysisk milj6 (spsm.se)
¢ Skollagen 2 kap 12 §



https://www.spsm.se/stod-och-rad/skolutveckling/tillganglig-utbildning/tillganglighetsmodell/pedagogisk-social-och-fysisk-miljo/#:~:text=Den%20fysiska%20milj%C3%B6ns%20utformning%20ska%20ge%20st%C3%B6d%20till,hur%20den%20%C3%A4r%20organiserad%2C%20b%C3%A5de%20inom-%20och%20utomhus.
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man i verksamheten dr tvungen att arbeta ensam med en storre barngrupp
exempelvis innan stingning eller tidiga mornar eller under andra tider pa dagen
i samband med att kollegor ir sjuka eller lediga.

Bolaget har planerat en bemanning som ligger runt 6,6 barn per drsarbetare
och vid jamforelse med riket och regionen ir det en relativt hog siffra. 1
jamforelse med rikets fristiende férskolor dr genomsnittet 5,0 barn per
arsarbetare och for fristiende férskolor inom Region Gotland dr genomsnittet
4,4 barn, enligt Kolada 2022.”

Enligt ansokan riknar bolaget med att under 2024 lata tva personer paborja
Rektorsprogrammet. Utbildningen stricker sig 6ver tre ar och enligt utbildaren
beriknas studietiden uppta motsvarande 20 procent av en heltidstjinst. Detta
kommer medféra en minskning av bemanningen pa forskolan med 40 procent
under tre ars tid. Utover 16pande sjilvstudier sker utbildning pa plats vid ca 4
tillfillen 4 2-3 dagar varje ldsar.

Forvaltningen ser darfor att bolaget behover rikna in vikariekostnader i sin
budget for att sikerstilla en hallbar och siaker verksamhet. Post saknas for detta
1 inlamnad budget och dirmed kan férvaltningen inte utldsa att det finns en
ckonomisk planering att bibehalla en rimlig bemanning vid personals franvaro.

d) Kostnad for revisor saknas i budget

Enligt Bolagsverket kan aktiebolag vilja att ta bort kravet pad revisor om de inte
nar upp till tva av dessa viarden for bada de tva senaste rikenskapsaren:

— fler 4n 3 anstillda (1 medeltal)
— mer dn 1,5 miljoner kronor i balansomslutning
— mer 4n 3 miljoner kronor i nettoomsittning.

Revisorn ska granska rikenskaperna och hur styrelsen och den verkstillande
direktoren har skott foretaget och skriva en revisionsberittelse. Revisorn har
ocksa skyldighet att anmala vissa brott som uppticks vid granskningen.®

Kriklingbo AB nar upp till alla tre punkter och maste ha en revisor fran tredje
rikenskapsaret. Bolaget har en dgare av en redovisnings- och revisionsbyra i
styrelsen men kan inte anvinda sig av denne da det skulle innebira en
javssituation och inte ar forenligt med revisionslagen 17 §.

Forvaltningen gér beddmningen att det inte gar att utlisa om det finns en
ekonomisk planering att aktiebolaget kommer anvinda sig av en revisor frin
och med tredje rikenskapsaret.

7 https:/ /www.kolada.se/
8 https:/ /bolagsverket.se/foretag/akticbolag/ startaaktiebolag/revisotiaktiecbolag.521.html
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Langsiktighet
a) Beskrivning av den ekonomiska planen for att sikerstilla tillrdcklig
likviditet vid tillfilliga nedgangar ar otillracklig.

En svag ekonomi kan orsaka besparingar som gar ut éver verksamhetens
kvalitet, exempelvis i form av neddragningar av personal, lokaler eller
undervisningsmaterial. En svag ekonomi kan dven medféra konkurs och
nedlidggning av verksamheten. Enligt Region Gotlands riktlinjer ska en
huvudman kunna visa att forskolan har en sidan ekonomi att forskolan kan
bedrivas med hog kvalitet, stabilt och langsiktigt samt att f6rskolan inte
kommer att drivas med underskott. Det bor exempelvis finnas ekonomiska
medel att hantera en kortvarig minskning av barn i barngruppen.’

Bolaget beskriver att budget baseras pa barnantal 1 befintlig verksamhet 2023
och anger ocksi i ans6kan att man raknar med minskat barnantal till hosten
2024. Denna foérvintade minskning av intikter har inte pavisats i inlimnad
budget.

Bolaget har angivit i ansokan att man vid tillfilliga nedgangar ska se 6ver sina
utgifter genom att bland annat balansera personalens sysselsittningsgrad mot
barnantalet. Bolaget beskriver inte konkret pa vilket sitt det ska hanteras eller
vilka effekter det kan komma att fa pa verksamhetens kvalitet.

Forvaltningen bedomer att nedsittning av tjanst inte dr en tillforlitlig metod att
balansera en tillfallig nedging. I tider dd ekonomin 4r anstringd ar det inte
sannolikt att en medarbetare frivilligt gar ned i tjanst och dirmed minskar sin
inkomst. Medarbetaren behover inte acceptera forindrad sysselsittningsgrad
och det kan tvinga en arbetsgivare att behova siga upp avtalet for
omférhandling. Bolaget behéver darfor ta hojd 1 budget f6r eventuell
omstillningstid av personalkostnad.

Bolaget framf6r dven nybyggnad av bostider 1 framtiden som ett sitt att
sikerstalla likviditet. Detta bedéms inte som tillférlitligt for att kunna l6sa
minskat barnantal i nértid.

Den inlimnade resultatbudgeten visar pa sjunkande intikter under de tre férsta
aren. Mot bakgrund av att bolaget riknat med minskat barnantal under 2024,
underskattat sina etableringskostnader och utelimnat vissa kontospecifika
kostnader sa finns indikationer pa att bolaget inom kort skulle sta infor
ekonomiska utmaningar.

3. Forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for utbildningen
Enligt 2 kap. 5 § andra stycket skollagen ir ett villkor f6r godkidnnande att den
enskilde i 6vrigt har forutsittningar att f6lja de foreskrifter som giller f6r
utbildningen.

? Region Gotlands riktlinjer for fristdende férskola 8
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Den sokande ska visa formaga att skapa forutsattningar for att utbildningen
kan uppfylla och na forfattningarnas krav och mal. I ans6kan ska det framga
hur s6kanden har tinkt skapa de forutsittningar som behévs £0r att utforma
och forverkliga en utbildning som frimjar alla barns utveckling och lirande.

Den s6kanden ska bland annat beskriva hur man som huvudman sikerstaller
att denne sjilv och eventuell personal har sadan utbildning eller erfarenhet sa
att barnens behov av omsorg och en god pedagogisk verksamhet kan
tillgodoses.

e Mot bakgrund av de uppgifter som framgar av ansékan gor forvaltningen
den sammantagna bedémningen att Kriklingbo férskola AB inte har visat
formaga att skapa forutsattningar att félja de foreskrifter som giller f6r den
sOkta utbildningen.

Tillgénag till forskollarare
a. Porvaltningen bedémer det inte som rimligt att en forskolldrare pa 0,5
1 sysselsittningsgrad har undervisningsansvar fér 23 barn.

Kvalitetsbedomning av barngruppernas storlek och sammansittning gors
utifran antalet barn per anstilld, personalens utbildningsnivé, barn i behov av
sarskilt stod, pedagogiskt arbetssitt och lokalernas utformning.

Forskolldraren ges i skollag och liroplan en nyckelroll 1 undervisningsprocessen
dir forskolliraren har till uppdrag att leda arbetet med planeringen av innehall,
arbetssitt och undervisningen." Undervisningen i férskolan ska ske under
ledning av férskollirare och syfta till barns utveckling och lirande genom
inhdimtande och utvecklande av kunskaper och virden.'” Endast den som har
legitimation som ldrare eller forskolldrare och dr behorig f6r viss undervisning
far bedriva undervisningen.'?

Det ar huvudmannen som ska se till att all personal som arbetar med barnen
pa forskolan har sadan utbildning eller erfarenhet att barnens utveckling och
lirande frimjas."

Bolagets beriknade bemanning pa Kriklingbo férskola.

Tjanst sysselsittningsgrad
Forskollirare/ rektor 0,5/0,5

Barnskotare 1,0

barnskotare 0,85

Barnskotare 0,85
Hantverkspedagog 0,75

10 Region Gotlands riktlinjer 6t fristiende forskola 3.8
1 Region Gotlands riktlinjer for fristdende forskola 5.3
12 Liroplan for forskolan 2.7

13 Skollag 2 kap 13 §

14 Region Gotlands riktlinjer for fristiende forskola 5
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Sammanlagt kommer férskolan ha en bemanning pa 4,45 anstillda. Varav 0,5
tjdnster ar avsatta for rektor. Bolaget har inte budgeterat f6r stad- och
kokspersonal. Mathanteringen ska skotas av ordinarie personal och bolaget
riknar med att en tjanst pa 0,5 kommer behova avsittas fran befintlig
personalgrupp for tillagning och annan mathantering. Personalen kommer
aven utover det skota stidning pa bestimt schema, beraknad tidsatgiang ar
okind. Resterande tjdnster, 3,45, dr kopplat till arbete i barngrupp.

Bolaget anger att forskolliraren ska dela sin tjanst genom att vara rektor pa
halvtid. Det angivna undervisningsansvaret for 23 barn motsvarar dirmed en
heltidsanstilld (1,0) forskolldrare pa 46 barn. Det gor att Kriklingbo AB skulle
skilja sig avsevirt 1 jamforelse med Ovriga fristiende forskolor bade 1 riket och 1
regionen. I jimforelse med riket f6r fristiende férskolor dr genomsnittet 16,6
barn per heltidsanstilld férskollirare. Genomsnittet for fristaende forskolor
inom Region Gotland ir 14,2 barn per undervisande forskollirare och for
kommunala férskolor inom Region Gotland dr genomsnittet 10,1 enligt Kolada
2022. Utifran det ansvar som ligger pa forskolldraren anses det inte vara rimligt
att ansvara for 23 barn pa en deltidstjdnst.

Barnsakerhetsarbete
b) Kiriklingbo AB har inte kunnat uppvisa handlingsplaner med konkreta
rad och anvisningar for hantering av ovintade handelser. Forvaltningen
bedémer att det inte ir férenligt med regionens riktlinjer.

Forskolan ska ha handlingsplaner f6r allvarliga hindelser, kriser och katastrofer
med dokumenterade rutiner f6r hur personalen ska agera i hindelse av brand,
olycksfall och férsvunna barn. Det ska dven finnas handlingsplaner med
konkreta rad och anvisningar f6r hantering av andra ovintade hindelser som
kan uppsta 1 verksamheten.

Vidare ska det finnas dokumentation som beskriver krisgruppens
kontaktuppgifter och aktuella rutiner f6r ledningens och personalens agerande
vid en krissituation.'

I ans6kan har bolaget pavisat handlingsplaner av generell art utan koppling till
den specifika verksamheten. Personal pa Kriklingbo forskola ska ha tillgang till
konkreta, lokala handlingsplaner som visar hur man ska agera och vem man
ska kontakta vid olika nédlagen.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse utbildnings- och arbetslivsforvaltningen daterad 2023-10-18
Region Gotlands riktlinjer for fristdende férskola

Utbildnings- och arbetslivsforvaltningen

15 Region Gotlands riktlinjer for fristdende forskola 5.11
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Torsten Flemming
Utbildningsdirektor

Skickas till
Kriklingbo forskola AB
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