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Region Gotland (Gotlands kommun) har av Skolverket utsetts till remissinstans f6r
att lamna yttrande Over forslag till andring i skolférordningen (2011:185) och i
gymnasieférordningen (2010:2039) samt forslag till foreskrifter och allminna rad om
tilliggsbelopp for extraordinira stodatgirder. For yttrandet ansvarar barn- och
utbildningsnimnden och gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden inom Region
Gotland. Kommentarerna i yttrandet ar sammanstillda utifrin utvalda delar av
remissen.

Yttrande

Utgangspunkten ér att elever ska behandlas lika oavsett om den skolenhet dir de gar
ar en kommunal eller fristiende skola, och regelverket ger forutsittningar for att en
individuell bedémning gbrs av varje elevs unika situation och behov. For
kommunerna sa kommer férslagen till f6rordningsindringar underlitta denna svara
bedémning pa individniva dé férslagen till innehall 4r mer detaljerade och mer
beskrivande, sirskilt gillande begrepp som extraordinira stodatgirder.

Aven om avsikten med férslagen inte ir att géra en uttémmande upprikning av
stodatgirder sa kommer utformningen 4anda att underlitta en viss kategorisering och
overgripande jaimférelse. Detta bor leda till att bade hanteringen och bedémningen
av ans6kningar gillande tilliggsbelopp blir bade forenklat och mera likvirdigt, vilket 1
sin tur kommer att leda till effektivisering samt ett mera rittssikert beslutstagande.
Tydligare foreskrifter om tilliggsbelopp bor dessutom bidra till mindre
resurskrivande administration for kommunerna, men dven till ett minskat antal
overklaganden, och saledes till mindre belastning pa rittsvisendet i Sverige.

Forslaget till en ny paragraf, 14 kap. 8 a § skolférordningen samt 13 kap. 7 a §
gymnasieférordningen, syftar till att fortydliggdra vad som ska avses med begreppet
extraordinara stodatgiarder. Region Gotland delar Skolverkets problembild och
instaimmer med att detta bidrar till en mera likvirdig bedémning vilket kan underlatta
bade vid anscknings- och beslutsférfarandet. Inte séllan handlar 6verklagande
gillande tilliggsbelopp om vad som avses med begreppet extraordinira stodatgirder
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samt vilka stodatgiarder som redan bor tillgodoses inom ramen for det beslutade
grundbeloppet.

Skolverkets forslag pa att lyfta ur, samt bredda, innehallet pa vad extraordinira
stodatgirder kan avse 1 skolférordningen (14 kap. 8 a § andra stycket) och i
gymnasieférordningen (13 kap. 7 a § andra stycket) skapar en bittre 6verblick 6ver
atgirderna och en 6kad tydlighet i regelverken. Gillande beskrivningen att
stodatgirderna gors 1 syfte att skapa sirskilt sma elevgrupper med hog larartithet sa
vill Region Gotland géra foljande inldgg: Beskrivningen i Skolverkets férslag pa sma
elevgrupper kan forvixlas med andra former av mindre grupper av elever pa
skolenheterna i Sverige. Det finns redan idag olika smagrupper som kan vara en del
av en anpassning for den enskilda eleven. Hir kan det uppsta en
grinsdragningsproblematik vid bedémning om smagruppen ir en del av en
extraordindr stodatgird eller del av en vanlig anpassning. Detta kan innebira en
okning av tilliggsbeloppsansckningar f6r kommunerna som dessutom kan komma
att bli svarbedémda.

Det dr bra att Skolverket i forslagen klargor att behovet av extraordinira stodatgarder
dven kan bero pa langvarig skolfranvaro. Det finns en uppfattning hos manga
skolenheter att langvarig skolfranvaro inte ar ett skal att soka tilliggsbelopp.
Klargérandet kan fa den mereffekt att den langvariga skolfranvaron pa skolenheterna
askadliggors och kartliggs bittre. Detta dr behovligt da langvarig skolfranvaro ar ett
vixande problem och alla insatser dir nédvindiga. Diremot behover begreppet
“langvarig franvaro” preciseras fOr att tydligeéra var grinsen gar for att undvika
godtycklighet, i synnerhet da begreppet ”frainvaro” inte ar specifikt reglerat i
skollagen. Langvarig franvaro, och siledes bedomningen om det ir en extraordinar
stodatgird eller inte, kan komma att bedémas vildigt olika mellan kommunerna da
sadan specificering saknas.

Forslaget till ny bestimmelse, 14 kap. 8 b § skolférordningen och 13 kap. 7 b §
gymnasieforordningen samt regleringen i 3 § myndighetsforeskrifterna, ar
vilkommet. Bland annat férslaget om att uppgifter gillande kostnadsberikning for de
extraordindra stodatgirderna ska limnas av den enskilda huvudmannen vid ansékan.
Aven om ett drende ska utredas i den omfattning som dess beskaffenhet kriver sa ir
det inte alltid sjalvklart vilka uppgifter som beh6évs och som ska limnas av den
huvudman som anscker om tilliggsbelopp for extraordinira stodatgirder.
Uppgiftsinlimnande 4r didrfér med stor sannolikhet vildigt varierande mellan
kommunerna. Ett kvalificerat antagande dr att kommunerna dérav ir otydliga kring
vilka uppgifter som beh&vs for att géra en rittvis bedomning kring en ansékan om
tilliggsbelopp, vilket i sin tur leder till en utdragen administrativ process bade f6r
kommunerna och f6r de enskilda huvudminnen. Med en tydligare reglering, sa langt
det 4r mojligt utan en alltfér uttdmmande upprikning, och med stéd fran Skolverket
sa ar bedomningen att ansokningsprocessen kommer att forbittras bade for
kommunerna och fér de enskilda huvudmannen.

Gallande bestimmelsen som reglerar bestimmandet av tilliggsbeloppet, 5 §
myndighetsforeskrifterna, sa instimmer Region Gotland i Skolverkets bedomning
kring att det dr de faktiska kostnaderna for de extraordinira stodatgirderna som ska
ersittas. Region Gotland anvinder idag ett sidant forfarande vid bestimmandet av
tilliggsbeloppets storlek samt att beloppet ska vara skiligt. For detta gors jamforelse
med vad motsvarande stod hade kostat i den egna kommunen.
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Sammanfattningsvis sa tillstyrker Region Gotland forslagen till f6rordningsiandringar
eftersom bedémningen ér att forindringarna blir vigledande och underlittar for att
barn och elever, vilka har ett omfattande behov av sirskilt stod, far det stod de
behover och har ritt till. Forslagen bidrar aven till att skapa en likvirdighet 6ver hela
landet vid bedomningen av en elevs individuella behov.

Oscar Lindster Rolf Ostrém
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