Utbildnings- och arbetslivsférvaltningen

Region Gotland

Tjansteskrivelse

Arende BUN 2023/119
Datum 25 maj 2023

Mottagare
Barn- och utbildningsnamnden

Forfrdgan om att hyra lokal i Kraklingbo skola

Forslag till beslut
Barn- och utbildningsnimnden beslutar att inte avsta del av Kriklingbo skolas
lokaler till f6rman for fristiende forskola.

Sammanfattning

Pristbacken AB, fristaende forskola i Kraklingbo star infor en avveckling. I
samband med detta har en intressent inkommit med en férfragan kring
mojlighet att hyra lokaler i Kraklingbo skola.

Forvaltningen fick den 6 februari (BUN §22) i uppdrag att utreda de praktiska
och ekonomiska férutsittningarna for att avdela del av Kraklingbo skola for
torskoleverksamhet, samt utreda de lingsiktiga konsekvenserna av att
samlokalisera en fristiende skola/forskola med en kommunal skola/forskola.

Utredningen visar att det inte dr lampligt att samlokalisera kommunal och
fristiende verksamhet utifran flera perspektiv da fristiende och kommunal
verksamhet delvis svarar mot olika regelverk.

Region Gotland har kapacitet att enligt skollag tillgodose behovet av
forskoleplats for berérda. Forvaltningen kan tillgodose behov av férskoleplats i
niaromradet. Ett annat alternativ r att 6ppna en kommunal forskola i
Kriklingbo skola. Forvaltningen behéver i sa fall utreda detta alternativ
ytterligare utifran ett bemannings- lokal- och kostnadsperspektiv.

Arendebeskrivning

Forvaltningen har fatt i uppdrag att utreda de praktiska och ekonomiska
forutsittningarna for att avdela del av Kriklingbo skola f6r
forskoleverksamhet, samt utreda de lingsiktiga konsekvenserna av att
samlokalisera en fristiende skola/forskola med en kommunal skola/forskola.

Forvaltningen uppdras dven att undersoka mojligheterna och kostnaderna for
att 6ppna en kommunal forskola i lokalerna.

Nuldge Prastbackens forskola
Pristbackens forskola har 1 dagslaget 29 barn inskrivna. M6jlig kapacitet f6r 36
barn 1 befintlig lokal.
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Bolaget som idag driver férskolan ar Prastbackens Forskola AB. Prastbackens
Forskola startades 1995, av nuvarande dgare och drevs i en mycket liten
omfattning i flygelbyggnaden till Kriklingbo pristgard. Ar 2000 koptes
pristgarden av de tva dgarna till bolaget.

Nuvarande dgare har for avsikt att silja fastigheten och avsluta sin verksamhet
2023-12-31. Enligt Region Gotlands riktlinjer for fristiende férskola med
enskild huvudman 2.6 ska huvudman skriftligen och i god tid informera
forvaltningen samt alla féraldrar med barn inskrivna i verksamheten inklusive
de virdnadshavare som stillt sina barn i ko till verksamheten att en forskola
kommer att avvecklas. I riktlinjerna anges att huvudmannen ska anmala till
utbildnings- och arbetslivsforvaltningen senast sex manader innan de planerar
att avsluta sin verksamhet. Darmed gors tolkningen att det dven krivs att
vardnadshavare informeras minst sex manader innan avvecklingen for att de
ska fa mojlighet att soka och fa plats i annan verksamhet.

Det ar i dagslaget dnnu inte faststallt till vilken verksamhet berérda familjer
kommer anvisas.

Provning av ny enskild huvudman

Tva anstillda medarbetare pa Pristbackens forskola aviserade i januari 2023 att
de var intresserade av att piborja en ansdkan om att starta upp en ny forskola i
Kraklingbo. Vid tidpunkten for tjdnsteskrivelsen finns annu ingen ansokan att
ta stéillning till.

Handliggningstiden raknas fran och med det att ansékan dr komplett och
strdvan dr att handliggningstiden ska vara hogst fyra till sex manader. Ansdkan
behover limnas till forvaltningen i god tid innan verksamheten beriknas starta
da provningen dr omfattande. Férutom en provning av den pedagogiska
verksamheten och de anstillda, gérs dven en dgar- och ledningsprévning som
innebdr en prévning om agare och styrelse har den insikt och limplighet som
krivs f6r att bli enskild huvudman.

Agar— och ledningskretsen ska i provningen kunna visa att de, genom samlad
erfarenhet och utbildning, har férvirvat insikt avseende kunskap om innehallet
1 de lagstiftningar, férordningar och myndighetsforeskrifter som giller f6r den
aktuella skolformen. De ska dven pavisa kunskap om arbetsrittsliga och
arbetsmiljorittsliga regler. Vidare kravs att de visar att de har kunskap om de
ekonomiska regelverk som styr associationsformen, till exempel reglerna

1 arsredovisningslagen och aktiebolagslagen. Kravet pa insikt anses dven
innebdra att budget och barnprognoser ska visa att verksamheten i praktiken
har férutsittningar att f6lja foreskrifterna.

De tva nya intressenterna har inte mojlighet att forvirva fastigheten dér
Pristbackens férskola inryms idag och har stillt en fraga till utbildnings- och
arbetslivsforvaltningen om det skulle vara maojligt att hyra in sig i skolans
lokaler. Den delen av Kriklingbo skola som férskolan 6nskar hyra ir den
huskropp som vetter mot 6st, dar grundskolan idag bedriver fritidsverksamhet.
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Kraklingbo skolas lokal

Forvaltningen har besvarat fragor angaende skolans lokaler, méjlighet till
avdelning/avgrinsning pa skolgirden till en férskola, rutiner kring felanmilan,
kostnadsférdelning, med mera. Frigor som har rort kostnader for lokaler och
verksamhetsanpassningar samt brandavskiljningsméjligheter har skickats vidare
till Teknikforvaltningen, (TKF).

Enligt utrakning fran TKF blir hyreslittnad for UAF cirka 474 480 kronor per
ar ifall ytan skulle hyras ut till fristiende skola.

Det ar i dagslaget svirt att forutse de kommande lokalbehoven f6r den
kommunala verksamheten. Férvaltningen maste ta hinsyn till lokalbehoven
inom den kommunala verksamheten pa bade kort och ling sikt vilket talar
emot att hyra ut lokal till fristaende verksamhet.

Samlokalisering av kommunal och fristdende skolverksamhet

Paverkan pa befintlig verksamhet om en fristiende aktor flyttar in i samma
lokaler/byggnad som en kommunal verksamhet dr svért att besvara, da det inte
finns nagot likvirdigt att jaimfora med nationellt.

SKR (Sveriges kommuner och regioner) har, pa férvaltningens fraga i arendet,
uttalat sig avseende svarigheter som kan uppsta vid samlokalisering av
kommunal och fristiende forskole- och skolverksamhet.

Svaret frain SKR! lyder:

“Precis de betinkligheter som du har, har jag. Svart med grinserna om ni
befinner er i samma byggnad och pa samma skolgard. Det gar bra nir allt dr
frid och fr6jd, men det torde bli svart att reda ut ansvaret om en olycka
intriffar, om en elev skadar sig till exempel. Det skulle ocksa kunna vara
torvirrande f6r bade elever och vardnadshavare att de inte kan vinda sig till
kommunen eller kommunens skola med frigor runt skolverksamheten nir de
egentligen ska vinda sig till friskolan sjilv.”

Det ar olika regelverk som styr kommunal och fristiende forskola.
Verksamheterna kan komma att stéllas inf6r att vardnadshavare vill begira ut
offentliga handlingar. Kommunal huvudman ska limna ut detta skyndsamt,
medan en fristiende verksamhet sjilva avgér om och nir handlingar skall
limnas ut.

Det dr inte heller maojligt att nyttja samordning av personal i kommunal och
fristaende verksamhet utifran att det ar olika huvudmin och dirmed olika
ansvarsomraden bade gillande barn och elever samt personalansvar. Det ir ¢j
heller moijligt att samverka kring méltider mellan kommunal och fristaende
verksamhet.

! Svaret frin Sveriges kommuner och regioner kommer frin Ann Sofi Agnevik, Avdelning for
juridik
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Forutsattningar att starta kommunal forskola i Krdaklingbo
Hemkommunen ansvarar enligt skollagen 8 kap 12 § f6r att alla barn i
kommunen erbjuds férskola. Detta kan ske genom olika 16sningar.

1. Forskoleplats kan ges 1 befintliga forskolor i niromradet.
Forskolan Gotland skulle kunna inritta en ny forskola 1 Kriklingbo
skola. Tva kommunala verksamheter i samma lokaler skapar inte
problem med grinsdragning kring till exempel ansvarsfragan.

Om alternativ 2 skulle bli aktuellt sa finns det samordningsvinster eftersom det
da tillfors en kommunal verksamhet i samma lokaler som befintlig grundskola.

- Samordning vid 6ppning och stingning mellan forskola, forskoleklass
och fritidshem.

- Samordning vid lov genom att verksamheterna da kan slas ihop.

- Samordning av mattransport till de bada enheterna.

- Genom arbetssitt dir forskola, forskoleklass och fritidshem arbetar
tillsammans med barnen kan innebara fordelar avseende 6verging
mellan forskola och grundskola.

Gallande alternativ 2 sa behover det goras anpassningar av lokaler och utemiljé
som behéver tas med i tidsberidkningen f6r att kunna genomforas.
Forvaltningen behover gora kostnadsberikningar avseende anpassningar —
detta gors i sa fall i samrad med Teknikforvaltningen. Utéver detta tillkommer
kostnader f6r bemanning av en ny enhet som ér avhingigt hur manga barn
som skulle vilja en kommunal férskola i Kraklingbo samt en férdndrad
ledningsstruktur.

Bed6mning
Forvaltningen finner att;

* det inte 4r limpligt att kommunal verksamhet delar lokal med fristaiende
verksamhet da det kan innebira svérigheter avseende grinsdragningar.

¢ det i dagsliget ér svart att forutse de kommande lokalbehoven f6r den
kommunala verksamheten. Férvaltningen maste ta hansyn till lokalbehoven
inom den kommunala verksamheten pa bade kort och lang sikt vilket talar
emot att hyra ut lokal till fristiende verksamhet.

* Region Gotland har kapacitet att enligt skollag tillgodose behovet av
forskoleplats for berorda.

Beslutsunderlag
Forvaltningens tjansteskrivelse 2023-05-25
Riktlinjer Fristdende forskola med enskild huvudman

Utbildnings- och arbetslivsférvaltningen

Hanna Sallstrém Jonasson
tf Utbildningsdirektor
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