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1. Overgripande beskrivning av nimndens uppdrag

1.1 Inledning, beskrivning av namndens uppdrag

Namndens uppdrag

Enligt barn och utbildningsnimndens reglemente: Barn- och utbildningsnimnden har
utifrin tilldelade resurser ansvar for att fullgbra regionens uppgifter inom det offentliga
skolvisendet vad avser utbildning i form av forskoleklass, grundskola, grundsirskola och
gymnasiesirskola. Barn- och utbildningsnimnden svarar for elevhilsan inom sitt
verksamhetsomrade. Namnden har ocksd ansvar f6r pedagogisk verksamhet och
pedagogisk omsorg i form av férskoleverksamhet och skolbarnomsorg. Nimnden har
ocksa ansvar for Region Gotlands kulturskola och Science centret Fenomenalen. Namnden
ansvarar dven for de uppgifter skollagen dligger regionen nir det giller fristiende skolor,
vars verksamhet riktar sig mot den personkrets som ryms inom nimndens
verksamhetsomride, samt enskilt bedrivna forskolot, fritidshem och forskoleklasser.

Malgrupper vi finns till for och deras viktigaste behov

- Barn och ungdomar 1-16 ar som ar inskrivna 1 forskola och elever som frin det barnet
fyller sex ar omfattas av skollagen.

- Elever som dr mottagna i den anpassade grundskolan och gymnasieskolan. (tidigare
grund- respektive gymnasiesarskolan)

- Elever som dr inskrivna i kulturskolan.

Viktiga styrdokument och planer

- Skollagen

- Liroplan for forskolan och grundskolan
- Kommunallagen

- Regional utvecklingsstrategi

- Styrkortet

- Barnkonventionen

Verksamhetens viktigaste processer

- Utbildning (planering, genomférande, uppfoljining/utvirdering)

- Delarsrapport 1, manadsrapport april, delarsrapport 2 samt verksamhetsberittelsen.
- Verksamhetsplanen

- Analysrapport var

- Mal och budgetskrivelse, tidigare strategisk plan och budget

Verksamhetens resultat

- Uppgifter himtas frin Kolada' gillande barn och elever resultat och indikatorer i
Hypergene

- Medarbetarenkiten

- Skolinspektionens enkit

1 Kommun och landstingsdatabasen, RKA Radet for framjande av kommunala analyser

3(23)



Region Gotland

Mal och budgetskrivelse 2024-2026

Barn- och utbildningsnamnden

Arendenr BUN 2023/6 Datum 2023-03-21

Verksamhetens nyckeltal

- Andel inskrivna i férskolan

- Antal medarbetare per barn och elev

- Andel behoriga lirare

- Genomsnittlig kostnad per barn och elev i en jamférelse med genomsnittskommun i riket

Omvarldstrender och deras konsekvenser for verksamheten

- Demografi

- Likvirdighet

- Kompetensforsorjning

- Investeringsbehov

- Sikerhetspolitiska liget vilket idag medfor flyktingar fran Ukraina men i en framtid kan
innebdra omflyttning fran omraden p.g.a. klimat, krig, fattigdom, politiskt fortryck etc.

Verksamhetens storsta risker och utmaningar
- Lararbrist

- Elevtapp till fristiende huvudman, nyetableringar
- Skolstruktur som inte kompenseras ekonomiskt

- Okad psykisk ohilsa

- Sikerhet i skolan

Verksamhetens arbete for hdllbarhet

- Ekologisk héllbarhet, vattenbrist till exempel men ocksa 6kad medvetenhet hos barn och
elever kring fragor om klimatneutralitet, miljopaverkan och en gron omstillning,

- Social hallbarhet, fragor om jamstilldhet, normer, minskliga rittigheter kommer att fa
storre vikt i verksamheternas uppdrag.

- Ekonomisk hallbarhet, att limna en ekonomi i balans till de som kommer efter oss. Att
utjamna skillnader i uppvaxtvillkor for en 6kad likvirdighet genom ett aktivt
resursfordelningssystem.

1.1.1 Férskolan
Utifran nuldgesanalys och kommande utmaningar ser Férskolan Gotland féljande behov:

Kompetenshijande insatser

Forskolan Gotland har arbetat hart de senaste dren for att minimera kostnader och har
effektiviserat sin organisation utifrin de budgetforutsittningar som givits. De senaste aren
har det resulterat i ett 6verskott som ar 2022 fraimst berodde pa de statsbidrag som inte
hann anvindas. Forskolan Gotland ser nu ett stort behov av 6kade kompetenshéjande
insatser for medarbetare 1 verksamheten. Dels f6r att bibehélla den goda kvalité som
forskolan har, dels for att stirka Forskolan Gotlands varumarke dér vi erbjuder vara
medarbetare mojlighet till stindig utveckling och férbittring. Genom ett gott varumirke
kan Forskolan Gotland vara en konkurrenskraftig arbetsgivare.

Forskolan Gotland ser ett stort behov av arbete kring barns sprakutveckling som sjunkit
drastiskt de senaste aren, vilket kan ses i de screeningresultat som presenteras for
torskoleklass 1 verksamhetsberittelsen. Fortsatt satsning pa Bokstart dr oerhort viktigt.

Utover det forvintas det ett 6kat behov kring barn med sarskilt stod, framst barn med
stora svarigheter kring sprak. Rektor f6r sprakforskolan ser att barn med spraksvarigheter
fangas upp for sent och dirfér kommer till sprakférskolan sa sent som sitt sista ar pa
forskolan. Det i sin tur resulterar till 6kade kostnader £6r grundskolan som behéver ha
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barnen pa resursskolan. Om man fangar upp dessa barn i tid finns det mojligheter att
minimera antal barn pa resursskolan da spraksvarigheten redan hanterats pa sprakforskolan
och da dven mojliggdr en 6kning av barnens forutsittningar for ett livslangt lirande. Det
som saknas pa forskolan (utover bristande resurser pa logopedmottagning, avsaknad av
talpedagog samt inte dn utarbetade rutiner i samarbetet med BVC) dr kompetens hos
nuvarande pedagoger kring spraksvarighet. Det skulle beh6vas kompetensutveckling hos
bade férskollirare och barnskétare kring spraksvarighet for att tidigt fanga upp det hos
barnen.

Omsorg kvdll och helg

Forskolan Gotland har ocksd en komplex verksamhet i form av omsorg under kvill och
helg. Denna verksamhet kan komma att behéva utdkas i och med den nya lagstiftningen
AB § 13 dir barn med vardnadshavare inom yrkeskategorier som arbetar kvill och helg kan
komma att beh6va dndra sin schemaliggning och da vara i storre behov av omsorg under
kvall och helg. Férskolan Gotland ser ocksa ett 6kat behov under féregaende ar att placera
barn pa omsorg for kvill och helg nir inflationen steg vilket indikerar att fler
vardnadshavare som dr 1 behov av omsorg kvill och helg behdver jobba mer f6r att ga runt
och darfor dven vara i storre behov av omsorg obekvima arbetstider. Ytterligare en
komplexitet kring omsorg f6r kvall och helg ar de barn som ar i behov av sirskilt stod.
Denna grupp av barn har 6kat och verksamheten ser ingen minskning, men varken
tilliggsbelopp eller statsbidraget ticker en brikdel av de kostnader det innebir f6r
verksamheten.

Kompetensforsorjning

Kompetensforsorjningen ar ytterligare ett omrade som paverkar Férskolan Gotlands
ekonomi. I dagsliget gir vissa forskolor pa landet runt ekonomiskt endast for att de inte
kan rekrytera forskolldrare utan endast barnskétare som ar en billigare yrkeskategori, men
dir verksamhetens kvalité istillet blir paverkad. Hir ser Forskolan Gotland ett behov av att
torstirka med till exempel specialpedagoger eller pedagogisk utvecklare for att stodja bade
forskollirare och barnskotare i deras uppdrag.

Ledningsstid

Rektorers arbetsbelastning har 6kat. Rektorer behéver framat 6kat ledningsstod och firre
medarbetare for att genomfora sitt komplexa uppdrag och ges storre mojlighet till ett nira
ledarskap som minskar stressen for bade medarbetare och chef.

Det finns ett stegrande krav fran samhille och vardnadshavare pa individuella 16sningar
och sirskilda stédinsatser. Det beh6vs dven god samverkan med andra myndigheter for de
barn som har storre individuella behov av stdd och anpassningar. Det implementeras
standigt nya digitala system utan moijlighet till vare sig support eller utbildning. Det
minskade stodet kring ekonomi och HR har varit en stindig paminnelse for rektorerna de
senaste dren.

1.1.2 Grundskolan inklusive sarskolan
Utifran nuligeskarta och kommande utmaningar ser vi féljande behov inom grundskola
och sarskola:

Sdirskola, anpassad undervisning/ sdrskilda undervisningsgrupper.
Sirskolan forvintas vixa i antal elever under kommande ar.
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Grundskolan och Sirskola (lis anpassad skola) ser dven 6kat antal elever i behov av
forstarkt sarskilt stod som har behov av undervisning i mindre sammanhang med behériga
lirare. Det kan ske i form av en till en undervisning, studio, alternativt sirskilda
undervisningsgrupper. Dessa satsningar ir kostnadskrivande men ger ett tydligt resultat i
form av frimjad nirvaro och bittre maende for eleverna och blir dirfor ett viktigt stod till
elever i behov av forstirkt sarskilt stod.

For att kunna vixla upp och ta emot nya elever dr bade anpassad skola och resursskola i
akut lokalbehov. Nuvarande lokaler ricker inte till f6r att méta forvintat 6kande antal
elever.

Ledningsstid

Rektorers arbetsbelastning 6kar bade i grundskola och sirskola (lis anpassad skola), storre
elevgrupper forvintas i anpassad skola. Samt stegrade krav fran samhaille och
vardnadshavare pa individuella 16sningar och sirskilda stédinsatser. Det beh6vs dven god
samverkan med andra myndigheter f6r de elever som har storre individuella behov av st6d
och anpassningar. Fler digitala system att hantera samtidigt som rektorer upplever att
centralt stod avtar, t.ex. inom ekonomi. Det framgar tydligt i den upplevda stress som
rektorer belyser i medarbetarenkit. Rektor har manga medarbetare under sig i sin
organisation. Rektorer behover framat 6kat ledningsstéd och firre medarbetare for att
genomfora sitt komplexa uppdrag.

Studie och yrkesvdgledning

I dialog tillsammans med rektorer och studie och yrkesvigledare pavisas en otillricklighet
att ricka till med studie och yrkesvigledning pa alla vara skolor. Vikten av god vigledning
och att vilja ritt infér gymnasiet ir av stor betydelse. Aven méjlighet att kunna arbeta mer
vigledande mot ldgre arskurser med tidigare insatser, belyses i dialog med rektorer och
SYV.

Elevhilsa

En ny resursskola startade pa Gotland inf6r lasaret 2021. Inriktningen ar elever med
sprakstorning samt elever som har sa stora svarigheter att undervisning inom ordinarie
grundskola inte 4r méjlig. Elevgruppen forvintas 6ka och det behdvs ytterligare forstirkt
stod fran elevhilsa for denna elevgrupp for att eleverna skall ges mojlighet att na malen.

Kompletterande kompetenser

Nationell lararbrist rader och blir dnnu svarare framover. Gotland har storst utmaningar av
alla kommuner att sidkerstalla behoriga lirare framat. Nya vigar med kompetenser maste
provas for att stodja vara elever och vir lirarkar. Kompletterande kompetenser kan stodja
lirare och elever pa ett sitt som frimjar arbetsmiljé och minskar stress for bade elever och
lirare. Dessutom hjalpa till i arbetet med franvarande elever och arbetet med olika
individuella 16sningar som vissa elever behéver.

Modersmal och Lotsen

Aven om prognosen kring kvotflyktingar ir nedskriven férvintas behov av modersmal och
studiehandledning 6ka med ca. 40 elever. Den fria rorligheten 1 Europa, samt krig i var
nirhet paverkar redan nu antalet nyanlinda pa Gotland. Flera av eleverna som kommer har
bristfillig utbildningsbakgrund och stora behov av stod over tid. Etableringsersittning fran
staten forvintas minska framéver vartefter de nyanlidnda eleverna gar ur
etableringsperioden men behéver fortsatt modersmalsundervisning och studiehandledning.
For att mota dessa utmaningar behovs ramforstirkning.

Arendenr BUN 2023/6 Datum 2023-03-21
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1.1.3 Kulturskolan

Utifran nuligesanalys och kommande utmaningar ser Kulturskolan Gotland f6ljande
behov:

Grundperksambet

Kulturskolan har till uppgift att erbjuda barn och unga frivillig undervisning inom olika
konstarter. For nirvarande solosing, korsang, instrumentalundervisning, dans, teater,
musikal, bild & form, samt pa prov i ar dven kreativt skrivande. Det finns ocksa
overgripande ”prova-pa”-kurser dir eleverna erbjuds olika delar av verksamheten.
Verksamheten ir delfinansierad med terminsavgifter fran deltagarna. Region Gotland har
en forhallandevis hog avgift jimfért med andra kommuner. Eleverna i Kulturskolan
kommer framfor allt ifran kulturellt medvetna och/eller resursstarka hem. En mer blandad
elevgrupp hade varit 6nskvird.

Utveckling

Kostnaden for att delta i kurser ar forhallandevis héga. En sinkning av avgifterna skulle
mojliggora for fler att delta. I dagsliget har de resurssvaga forildrarna ofta ingen mojlighet
att klara avgifterna. Ett undantag ér att Kulturskolan har vissa medel som kan anvindas i
integrationssyfte. Dessa medel anvinds i olika insatser och projekt.

En halvtidstjdnst har funnits under ett antal ar. Forst som 16nebidrag, men de senaste tva
aren som en ordinarie tjanst. I samband med att innehavaren avled under 2023 behover en
oversyn goras hur dessa arbetsuppgifter kan gbras pa andra sitt. Under aren har ocksa
tekniken utvecklats och manga lirare skulle beh6va avlastas med tekniska uppgifter i hogre
grad. Behov av en heltids teknikertjinst finns dirmed.

Kompetensforsoryning

De senaste dren har det blivit allt svarare att rekrytera nya medarbetare. Darfor har
vakanser i perioder uppstatt och vikarier har bara i undantagsfall funnits att sétta in. Detta
har ocksa inneburit att hela budgeten inte kunnat nyttjas.

Pedagogiskt resursutbud

Kulturskolan har ett uppdrag att samordna kulturinsatser mellan olika aktérer och f6r- och
grundskolorna. For dndamalet finns ett nitverk som drivs av Kulturskolan dir utbud och
efterfragan samordnas. Ett digitalt verktyg dr ocksa upphandlat for att aktorer att erbjuda,
och f6r grund- och férskolor att boka olika program. Olika kulturaktorer erbjuder ett rikt
utbud, men manga skolor har haft svart att fa logistik och resurser att fungera for att kunna
ta sig till dessa program. En kulturgaranti har inférts £6r att hitta en miniminiva nér det
giller elevernas kulturupplevelser, men i dagsliget kunde likvardigheten varit betydligt
storre, t.ex. genom att mer pengar avsatts for kulturresor f6r skolorna samt att tillgang pa
bokningsbara bussar varit storre.

Lokaler

Eftersom lokalerna dr férhallandevis nya sedan ndgra ar tillbaka, har Kulturskolan inte
begirt utdkning av lokaliteterna. Dock dr det patagligt att grinsen dr nira till att
lokalbehoven inte ar tillrickliga — sarskilt i ett par amnen. Det giller framfér allt i &mnena
bild & form och teater. I dagsliget finns 0,75 respektive 1,5 tjdnster i dessa amnen, men
Kulturskolan skulle kunna utéka verksamheten utifran att kderna dér dr langa. Dock saknas
lokaler for detta.

1.1.4 Barn- och elevhilsa
Utifran nuldgeskartan ses féljande behov inom elevhilsan:
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Elevhélsans uppdrag - arbeta hélsofrimjande och forebyggande och stidja eleverna gentemot utbildningens
mal

Skolinspektionen tilldelade med stéd av 26 kap. 11 § skollagen (2010:800) Gotlands
kommun en anmirkning, varterminen 2021. Man bedémde att Gotlands kommun inte har
sakerstillt att elevhilsans kompetenser, kurator, psykolog och skolskoterska, fanns att tillga
1 tillracklig utstrackning for alla elever i forskoleklass och grundskola. Ett bristande
forebyggande och hilsofrimjande arbete innebir en risk for att elevernas forutsittningar att
na utbildningens mal férsimras. Barn- och elevhilsan har sedan dess fatt utdkad
rambudget och tagit flera steg gentemot stirkt hilsofrimjande och férebyggande arbete,
men grundskolans och elevhilsans ledningsgrupper bedomer att, trots ramforstirkningen
for barn- och elevhilsan, har inte Gotlands grundskolor tillrdckligt mycket av elevhilsans
insatser utifran elevernas behov och for att frimst arbeta halsofrimjande och férebyggande
som lagen kriver. Den 2 juli 2023 skirps skrivningen 1 Skollagen om elevhilsans
hilsofrimjande och forebyggande arbete genom att det tydliggors att det ska ske pa bade
flera olika nivaer: individ-, grupp- och skolenhetsniva (SFS 2022:1315).

Resursskolan

Det har tillkommit en skolenhet, resursskolan, dir det finns stora behov av elevhilsa, men
inte nagon plan for finansiering av densamma, vilket lett till att en betydande del av den
utokade ramen som skulle ga till forstirkning av det hilsofrimjande och férebyggande
uppdraget gatt dit.

Hiilsa genom hela livet -god och ndra vard

Under planperioden ska arbetet utifran Region Gotlands firdplan f6r omstillning till ett
hilsosystem for god och nira vard pa Gotland fortga. Det dr avgorande att malbilden f6r
god och nira vard och forflyttningen i fardplanen inférlivas i mal- och budgetskrivelse for
respektive nimnd. Fér BUN:s del dr det centralt att tillse att forutsittningar och tillricklig
tillgdng finns for ett hilsofrimjande och férebyggande elevhilsoarbete inom nimndens an-
svarsomrade sd att omstillningen f6r god och nira vird pa Gotland kan realiseras. Under
2022-2023 har barn- och elevhilsan haft ett projekt med fysioterapeut for att se hur denna
kompetens skulle kunna nyttjas for att stirka elevhilsan men ocksa for att férebygga
problem, bade gillande psykisk och fysisk ohilsa. Projektet har skett inom Hilsa genom
hela livet och med medel darifran och avslutas november 2023. Beslut behéver tas om att
permanenta fysioterapeuttjanst i elevhilsan och finansiering av densamma.

Lokaler

Elevhilsans medarbetare har tidigare i flera fall haft undermaliga/ej helt lagenliga lokaler att
tillgd 1 sitt yrkesutovande, exempelvis gillande mojligheter f6r sekretess, hygien och
kvalitetsaspekter. Flera av de brister som funnits har atgirdats, men det kvarstar problem
pé vissa skolor. For att vi ska kunna atgirda detta finns olika tinkbara/mojliga 16sningat,
som till exempel bussning av elever till annan skola och ombyggnation.

Forskola

Elevhilsan riktar vissa insatser gentemot forskola, for att arbeta med tidiga hilsofrimjande
och férebygeande insatser, bland annat genom att ge samtliga kommunala férskolor pa
Gotland psykologisk konsultation och handledning. Detta kan dock 1 dagsliget bara goras 1
mycket liten utstrickning och bade elevhilsans och férskolans ledningsgrupp ser att man
kan gora stora vinster med tidiga insatser, vilket forstirkning med psykolog- och
logopedresurs skulle kunna medféra. Som exempel kan ges att barn som bérjar skolan med
cirka 2 000 ord 1 sitt ordforrad 16per stor risk att ingé 1 gruppen 17-aringar som bara har
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15 000 ord i sitt aktiva ordforrad, vilket kan jimféras med de barn som borjar skolan med
mellan 5 000 - 8 000 ord som, vid 17 érs dlder, 1 hog utrickning har 6ver 50 000 ord i sitt
aktiva ordforrad, vilket dr ett riktmarke for vad som krévs for att kunna tillgodogora sig
innehallet i en svensk dagstidning.

Sjukhusldrare

Sjukhuslarartjanst som ligger pa 0,5, har fatt budget for det fran Specialpedagogiska
skolmyndigheten, SPSM tidigare, men kommer inte att fa det lingre eftersom vi inte har
nagra patienter fran andra kommuner. Skolpengen ska ticka detta och beslut om hur denna
tjanst ska se ut och finansieras behover tas infér 2024.

1.2 Bedomning av balans mellan uppdrag, mal och resurser
2024-2026

En bedémning av balansen mellan nimndens uppdrag, mail och resurser baserat pa resultat
2021 ger en tudelad bild. Verksamhetsberittelsen 2022 andas mycket stolthet. Namndens
verksamheter lever vil upp till malen 1 styrkorten.

Samtidigt finns utmaningar. Vi har barn och elever som inte har likvirdiga férutsittningar
och som saknar goda uppvixtvillkor. Verksamheternas kompensatoriska uppdrag och
tormaga att organisera stodfunktioner har blivit allt viktigare. Vi har barn och elever som
inte mar bra, som ér utsatta for krinkningar och vi har elever med hog franvaro.

Under planperioden kommer det krivas nya arbetssatt, tillgang till stddfunktioner och
samarbete Over grinserna. Resurser kommer att krivas for att klara det 6kade behovet.

Sarskilt tre omraden pekas ut som kommer att paverka verksamheten; lirarbristen,
likvirdigheten och ekonomin.

Region Gotland star infor betydande utmaningar beroende pa de demografiska
forindringarna med fler barn och elever samt firre medborgare i arbetsfor dlder.
Kompetensforsorjning dr en av de absolut viktigaste fragorna under aren som kommer och
far mycket stor paverkan pd hur vi kan sikra likvirdigheten f6r barn och elever 6ver hela
on. Det kommer att krivas manga typer av dtgirder, bade kortsiktiga och langsiktiga. En
del i detta ér alltsa vikten av att Region Gotland har en balans i 16nebilden och fortsitter
utveckla attraktiva arbetsplatser for att sa vl behalla befintlig personal som att kunna
nyrekrytera. En ytterligare aspekt, av avgorande betydelse, ar méjligheten f6r potentiella
nya medarbetare att hitta bostad. Hir bor Region Gotland agera gemensamt for att hitta
16sningar, da bostadsfragan kan avgéra om en person, och kanske dess familj, viljer att
flytta till Gotland eller inte.

Likvirdigheten mellan skolorna ir viktig f6r mojligheten att skapa verksamhet till bra
kvalitet 6ver hela 6n. De ekonomiska resurserna dr grinssittande da forvaltningens
kostnader dr héga utifran manga sma och spridda enheter. Enligt teoretiska
modellberikningar som bland annat bygger pa kostnadsutjamningen kompenseras Gotland
for en skolstruktur bestaende av 24 grundskolor. Idag har Gotland totalt 37 skolor,
inklusive fristiende verksamheter.
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Nir det giller ekonomin sa redovisas de ekonomiska konsekvenserna under sirskilt kapitel
nedan. Skolan har under en f6ljd av ar tagit stort ansvar for en ekonomi i balans, ca 100
miljoner kronor har sparats pa sex ar. Grundskolan har sedan 2017 till 2023 fatt se
budgettilldelningen minska med 9,5 miljoner kronor f6r kategorierna undervisning och
liromedel, detta pa grund av effektiviseringar, besparingar och interna omfordelningar dir
de tva senaste arens budgettillskott nettomassigt inte rickt till, se vidare i avsnittet om
finansieringsprincipen.

Ndimndens resultat

Nimndens resultat f6r budgetaret 2022 blev positivt pa 13,8 miljoner kronor i och med
detta uppnaddes effektiviseringskravet pa 7,2 miljoner kronor. Namndens samlade positiva
resultat férklaras bland annat av att grundskolorna sammantaget gjorde ett negativt resultat
men forbattrade arsresultatet i forhallande till prognosen som limnades i samband med
delarsrapport 2 samt gjorde forskolan ett bittre arsresultat 1 forhallande till tidigare limnad
arsprognos. Budgetforstirkning i form av tilliggsanslag pa 16,8 miljoner kronor har gjorts
dels fran eget kapital och fran fullmiktige. Tilliggsanslag beslutades f6r fler barn och
elever, modersmal pa grund av flyktingar fran Ukraina, skolskjutsar pa grund av 6kade
brinslepriser och sirskolan pa grund av fler elever med omfattande behov.
Semesterloneskuldsférandringen blev positiv f6r nimnden, forildraavgifter f6r skol- och
barnomsorg blev bittre dn prognostiserat samt s inkom nagot mer i statsbidrag dn
beraknat fran Migrationsverket

Malupppyllelsen dr god

Den samlade bedémningen ar att nimnden 1 hég utstrackning nar maluppfyllelse.

Andelen barn 1-5 ar 1 férskolan pa Gotland ir 89,9 procent (2021), vilket placerar Gotland
bland de kommuner med allra hogst andel barn inskrivna i férskolan. Forvaltningen ser
detta som positivt da barn som gatt i férskola har battre forutsittningar att lyckas i skolan.

Andelen elever i drskurs 9 behoriga till yrkesprogram pa gymnasiet har minskat med 0,9
procent jimfort med féregaende ar. 86,8 procent av eleverna 1 Gotlands kommunala
skolor uppnidde gymnasiebehérighet varterminen 2022. Detta dr nagot bittre dn resultatet
for riket, som ar 83,3 procent. Det finns dock skillnader i skolresultaten mellan kommunala
skolor pa Gotland och mellan pojkar och flickors resultat.

Det sammanlagda meritvirdet for arkurs 9 i den kommunala skolan f6r 2022 var 224,7
vilket ar ldgre dn foregaende éar (229,8). Resultatet dr i princip detsamma som for riket
(224,2).

Det gar alltsa bra f6r de allra flesta elever i den gotlindska skolan och skolan dr pa ritt vig
nir det giller kunskapsresultaten. Det dr dock samtidigt sant att det aterstar mycket att gora
for att ge alla elever — oavsett bakgrund — mojligheten att na de nationella malen och att
utvecklas sa langt som mojligt. Skillnaderna mellan hur vil elever med olika bakgrund
lyckas i skolan dr stora och vi ser dven hur elevernas bakgrund spelar allt storre roll £6r
deras resultat. Elever fran studicovana hem och utrikestédda elever som kommit till
Gotland under sin skolging lyckas generellt sett saimre 1 skolan.

2 Forslag till revidering av mal

”Avsnittet utgar 2023, nya mal beslutas i eget drende.”
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3 Behov och prioriteringar av resurser 2024—-2026

3.1 Inledning, behov prioriteringar

Det ekonomiska liget for regionen infér 2024- 2025% dr uttryckt som — sammantaget
riskeras underskott kommande ar trots det goda utgangslaget - Sverige ar i snabb takt pa
vig in 1 en lagkonjunktur och BNP beriknas falla nésta dr. Alla sektorer i ekonomin
paverkas av det hogre pris- och rinteldget och foljderna kommer att visa sig under 2023
och 2024. Realt sett bedoms skatteunderlaget minska med narmare 3 procent for 2023
jamfort med 2022 och det fortsitter att vara en historiskt svag real utveckling fram till
2025. Underlaget urholkas av pris- och l6nedkningar som kommunsektorn moter samt
stora kostnadsokningar for pensioner orsakade av inflationen, som hojer prisbasbeloppet.
Trots arbetsloshet dr det brist pa arbetskraft. Det riskerar ocksa att driva upp
personalkostnaderna frimst inom vérd- och omsorg.

Det ser ut som att det kommer att bli en ljusning 2025 men det beror till viss del pa att det i
prognoserna riknas med att lagkonjunkturen blir kortvarig och att ekonomin aterhdmtar
sig mot balans 2025 och att inflationen 1 sa fall skulle ga ner mot den 6nskvirda nivan pa 2
procent. Om inte det scenariot intraffar blir utvecklingen en annan.

Regionens budgeterade resultatet f6r 2023 dr 96 miljoner kronor. For 2024 ir det
budgeterade resultatet 78 miljoner kronor och f6r 2025 ér det 225 miljoner kronor. I de
budgeterade resultaten dr det medriknat effektiviseringskrav pa 55 miljoner kronor ar 2023
och 52 miljoner kronor ar 2024.

3.1.1 Forskolan
Utifran de behov och kommande utmaningar som beskrivs i det tidigare avsnittet om
nuldgesanalysen behover forskolan budgetmassigt forstirkas. Forskolan har anpassat och
effektiviserat sin verksamhet och har de senaste fyra dren 6kat barnantalet fran 4,6
barn/arsarbetare till 5,0 barn/arsarbetare dar rikssnittet ar 5,1. Forskolorna i Visby har ett
hogre antal barn/drsarbetare jimfoért med mindre férskolor pd landet. Det kan darfor vara
svirt att ytterligare Oka antalet barn/drsarbetare utan att kvalitéten i verksamheten blir
paverkad.

Nedan tabell sammanfattar de dskanden som férskolan gor for budgetaret 2024.

Prio Kategori Belopp, tkr
1 Kompetensforsérjning 6 000
2 Kompetensutveckling 2 500
3 Omsorg kvall och helg 1300
3 Ledningsstdd 1 500

Summa 11 300

Prio, avser prioritetsordning, dar vardet 1 har hogsta prioritet,

vardet 2 har medel, och vardet 3 har lagsta prioritet

2 Kalla: Text hamtad frdn anvisning, mal och budgetskrivelse 2024-2026
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Under 2022 fick forskolan statsbidrag for sprakutvecklande arbete, det tillfalliga
pandemirelaterade statsbidrag samt kvalitetshéjande atgirder motsvarande 14,9 miljoner.
Sprakutvecklande arbete och pandemirelaterade statsbidrag dr avslutade och aterkommer
inte 2023 eller 2024. Kvalitetsh6jande dtgirder dr mycket oklart om det aterkommer under
2024. Utan bidragen under 2022 skulle forskolan gjort ett negativt arsresultat ar 2022.

For 2023 har namnden beslutat en effektivisering pa 952 000. Sammanfattningsvis kan
sdgas att ingangsvardet for foérskolan fOr att uppna ett balanserat resultat f6r 2023 dr
negativt med 952 000. Det exkluderar dock nutida samt framtida behov och utmaningar
som forskolan har f6r planperioden 2024-2026, inklusive ytterligare besparingar.

Forskolan begir ramforstarkning med 6 miljoner kronor

3.1.2 Grundskolan inklusive sdrskolan
Utifran de behov och kommande utmaningar som beskrivs i det tidigare avsnittet om
nuldgesanalysen behéver grundskolan budgetmaissigt forstirkas. Sirskolan férvintas vixa
markant under perioden fran ht -23, {or tillfallet utreds 30 elever kring intellektuell
funktionsnedsittning. Darav behover ramforstirkning ske for personalokningar.
Grundskolans budget f6r undervisning och lirverktyg har sedan 2017 till 2023 minskat
med 9,5 miljoner kronor. Parallellt med detta har regionen tilldelats vilfirdsmiljarder vilka
upplevs inte ha kommit skolan till del, lds vidare om detta 1 avsnittet finansieringsprincipen.
Nedan tabell sammanfattar de dskanden som grundskolan inklusive sirskolan gor for
budgetaret 2024.

Prio Kategori Belopp, tkr
1 Ledningsstdd grundskola 7 000
1 Ramf6rstarkning sarskolan 3 000
2 Forstarkt sarskilt stod 5000
2 Kompletterande kompetenser 5000
3 Modersmal, studiehandledning 1300
3  Studie- och yrkesvagledning 1 500

Summa 22 800

Prio, avser prioritetsordning, dar vérdet 1 har hdgsta prioritet,
vardet 2 har medel, och vardet 3 har lagsta prioritet

Under 2022 fick grundskolan tillfalliga pandemirelaterade statsbidrag, skolmiljarden och
regeringens satsning for kompensation for sjukfranvaro, motsvarande 11,8 miljoner kronor,
dessa statsbidrag dr avslutade och aterkommer inte 2023. Ut6ver detta beslutade dven
regionfullmiktige, om ett tillfalligt tilliggsanslag till modersmalsenheten med fyra miljoner
kronor. Om grundskolan inte hade fatt dessa tillskott i ram och utfall f6r ar 2022 sa hade
grundskolan gjort ett negativt arsresultat for ar 2022 pa 16 miljoner kronor.

Till budget 2023 beslutade regionfullmiktige om ett ramtillskott pa 10 miljoner kronor
samt sa beslutade den egna nimnden om en effektivisering pa 1,9 miljoner.
Sammanfattningsvis kan sigas att ingangsvirdet for grundskolan for att uppna ett
balanserat resultat f6r 2023 dr negativt pa 7,9 miljoner kronor detta exkluderar de nutida
samt framtida behoven och utmaningar som grundskolan har f6r planperioden 2024-2020,
inklusive ytterligare besparingar.
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Grundskolan inklusive sdrskolan begir ramforstarkning med 10 miljoner kronor

3.1.3 Kulturskolan
Utifran de behov och kommande utmaningar som beskrivs i det tidigare avsnittet om
nuldgesanalysen skulle Kulturskolan utifrin 6nskemal och kéer kunna erbjuda en mer
likvirdig och verksamhet med dessa utokningar av resurser:

Prio Kategori Belopp, tkr
1 Teknikstod 600
2 Avgiftsfri Kulturskola 1700
3 Lokalhyror 300
Summa 2600

Prio, avser prioritetsordning, dar vardet 1 har hdgsta prioritet,
vardet 2 har medel, och vardet 3 har lagsta prioritet

Kulturskolan begir ramforstiarkning med 600 000 kronor

3.1.4 Barn- och elevhélsa
Utifran de behov och kommande utmaningar som beskrivs i det tidigare avsnittet om
nuligesanalysen behéver barn- och elevhilsan budgetmassigt forstirkas. Nedan tabell
sammanfattar de dskanden som barn- och elevhilsan gor f6r budgetaret 2024. Tilliggas kan
att den ramforstirkning som tillkommit elevhilsan pa tva miljoner under féregaende ar 1
realiteten blev mindre di det har tillkommit en skolenhet, resursskolan, dar det finns stora
behov av elevhilsa, men inte nagon plan for finansiering av densamma samt att intakt pa
500 000 kronor frin skolmiljarden forvinner. Ar 2020 tog Barn- och elevhilsan 6ver den
del i Skolfam som utgér specialpedagog och psykolog. Ersittning f6r kostnader f6r denna
del av Skolfam 6verfordes dd, men har sedan dess ¢j £6ljt med 1 uppskrivning och
kostnaderna dr storre dn den idag tilldelade budgeten, vilket medfor att budgeten behover
torstirkas med 100 000.

Prio Kategori Belopp, tkr
1 Insatser mot grundskolan/resursskolan 3500
2 Insatser mot forskolan 1 000
3 Sjukhuslarartjanst 500
3 Skolfam 100
Summa 5100

Prio, avser prioritetsordning, dar vardet 1 har hdgsta prioritet,
vardet 2 har medel, och vardet 3 har lagsta prioritet

Forstirkningen gentemot grundskola/resursskola skulle ticka:

1 tjanst till resursskolan motsvarande 0,2 psykolog, 0,5 kurator och 0,3 skolskéterska.

2 tjanster till grundskolan for att stirka arbetet med universella insatser, 1 synnerhet PAX,
Stadig grund och YAM, dir det finns behov och efterfragan som vi inte ticker upp idag,
men ocksa utveckla och stirka andra foérebyggande insatser som exempelvis ABC-
forildrautbildning, suicidpreventivt arbete, Fysisk aktivitet pa Recept etc.

Permanentning av fysioterapeuttjanst 1 tjanst samt 0,25 lakartjanst (for att fylla upp deltids-
likartjanst for att kunna behalla skollikare)

Barn- och elevhilsan begér en ramforstirkning med 3,5 miljoner kronor.
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3.1.5 Kompetensforsorjning, gemensamt
Kompetensforsoryning genom vidareutbildning
Region Gotland maste fortsitta att ta ett ansvar fOr att vidareutbilda egen personal for att
undvika en lingsiktigt forstirkt lararbrist, i forsta hand genom foérvintade statliga satsningar
pa vidareutbildningsméjligheter for lirare. Detta dr ocksa det budskap som Skolverket ger
dir man beskriver utbildning som ett av tre huvudspar for att mota
kompetensforsorjningsbehovet. For att 6ka mojligheten att motivera redan anstillda lirare
att ldsa in en lirarutbildning eller att komplettera sin ldrarlegitimation med dmnen dir
behoriga lirare saknas, behovs ett fortsatt offensivt arbetssitt. Detta skulle kunna ske
genom att fler redan anstillda lirare erbjuds betald ledighet for studier, utdver de férmaner
som innefattas i férutsittningarna for aktuellt statsbidrag. En lirare som studerar inom
Lararlyftet med en dags betald studieledighet berdknas exempelvis kosta ca 125 000 kr per
ar. BUN begir en ramforstirkning motsvarande en miljon kronor for att erbjuda fler lirare
deltagande i utbildningserbjudanden.

Gotlands loneldige och fortsatta satsningar

For att stirka konkurrenskraften beh6ver fortsatta satsningar goras pa framfor allt de mest
svarrekryterade grupperna inom lirarkaren, men ocksa pa skolledarkaren, f6r att bade
behalla och for att kunna rekrytera duktiga lirare och skolledare. Generellt kan noteras att
kompetensbristen finns inom allt fler grupper, bade 1 riket som helhet och inom Region
Gotland. BUN uppmanar RS att ta hansyn till behovet av forstirkt 16neckningsutrymme i
budgetarbetet, sa att Region Gotland har 16ner som ligger pd medianniva 1 férhallande till
riket.

Fortsatt samordnad bemanning

Den minskade tillgingen pa efterfragad arbetskraft marks ocksa 1 svarigheten att bemanna
med korttidsvikarier i 6nskad omfattning. Férutom att arbeta med att se over
grundbemanningen for en mer robust organisation, behéver samarbetet fortsitta med
socialférvaltningens Rekryterings- och bemanningsteam for att hantera de dagliga
bemanningsfrigorna sa professionellt som maijligt.

Utokad) forstirkt introduktion

For att 6ka kvaliteten och forbittra forutsittningarna f6r korttidsvikarier inom f6r- och
grundskolan behover introduktionen forstirkas/utékas, frin en kortare teoretisk del till en
del som ocksi omfattar viss praktik. Aven den teoretiska delen behover
utvecklas/forbattras.

Introduktionen for obehoriga lirare behover ocksa utvecklas/forbittras, si att berorda
medarbetare far battre forutsattningar att lyckas 1 ett uppdrag dir de manga ganger saknar
utbildning och/eller erfarenhet. BUN begir en ramforstirkning motsvarande 800 000
kronor for att utoka/ forstirka introduktionen inom for-och grundskolan.

Okade kostnader pi grund av dndrat regelverk

Pa grund av dndrade arbetstidsregler fr o m 2023 10 01 1 AB §13, kopplade till EU:s
arbetstidsdirektiv, beh6ver scheman for verksamhet som bedrivs pa kvillar och helger ses
over. Reglerna innebir en férhallandevis stor forindring med 6kade kostnader da krav pa
regelbunden dygnsvila gor att fler personer behovs for att bemanna verksamheten. Inom
BUN:s ansvarsomrade berérs forskolans kvills- och helgverksambhet.

Nedan tabell sammanfattar de dskanden som kompetensforsorjning gemensamt gor for
budgetaret 2024.
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Prio Kategori Belopp, tkr
Kompetensforsérjning

1 vidareutbildning 1000
2 Utokad/forstarkt introduktion 800
3 Kostnader andrat regelverk 800
Summa 2600

Prio, avser prioritetsordning, dar vardet 1 har hdgsta prioritet,
vardet 2 har medel, och vardet 3 har lagsta prioritet

Inom omridet gemensam kompetensforsirining begdrs en ramforstarkning motsvarande en miljon kronor

3.1.6 Digitalisering
Skolvisendet har ett uppdrag i skollagen och liroplanerna att alla barn och elever ska ha
samma mojligheter att utveckla sin digitala kompetens. Ny teknik och digitalisering dr ocksa
nagra av nycklarna for medarbetare att hitta nya effektivare arbetssitt, att samverka och bli
en dn mer tillginglig forvaltning. Digitaliseringen skall ocksa syfta till att stirka det
pedagogiska uppdraget, forbittra processer inom administrativa och centrala funktioner
samt Oka likvirdigheten. Att folja samhallsutvecklingen, f6lja upp och utvirdera
genomforda insatser samt att arbeta strategiskt och langsiktigt inom omradet ar hogt
prioriterat 1 fOrvaltningens arbete.

Under planperioden planeras flera projekt i syfte att utveckla verksamheternas processer
vilket beskrivs nirmare under kapitel I'T-investeringar.

Inom omridet digitalisering begdrs en ramforstirkning med 530 000 kronor

3.1.7 Kvalitetsutveckling
Det systematiska kvalitetsarbetet inom férvaltningen har 1 dag en inarbetad struktur med
resultatinsamling, analysarbete och uppféljning i dialogform for skolledare. Det finns dock
ett behov av att 6ka delaktigheten i analys- och uppfdljningsarbetet tillsammans med chefer
och medarbetare. En del av prioriteringarna under kommande ar ér foljande
utvecklingsarbete, i 6vrigt hinvisas till verksamhetsplan-23 och investeringsplan.

Chefsstod behover belysas ur ett regiongemensamt kvalitets- och likvardighetsperspektiv.
Hur ska vara resurser fordelas och anvindas pa biasta sitt och hur uppnar vi hogre kvalitet
pa det arbete som ska utforas?
Foljande omraden behover belysas och utvecklas kontinuerligt;

e HR

e Ekonomi och upphandling

e Kommunikation

e Digitalisering och systemstod

e Lokal- och forsorjningsfragor

Forvaltningsledningen behéver lyfta dessa fragor till egen diskussion och vidare till
koncernledning och berorda strategiska natverk. Diskussionen bor dven innefatta att
kartligea forvaltningarnas behov av kompetenshéjande insatser inom omradena samt vilka
resurser som finns att tillga och hur de bor férdelas. Utan kartliggning och korrigerande
atgirder finns det stor risk fOr att detta blir ett storre arbetsmiljoproblem vilket kan leda till
sjukskrivningar och hogre personalomsittning pa flera nivaer.
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Forvaltningen har beslutat att under 2022-2023, ge Region Gotlands cirka 100 forstelarare
och utvecklingsledare kunskaper och verktyg att leda kollegialt lirande. Forstelarare ar en
relativt ny roll och ett ansvar som ligger utéver ordinarie uppdrag. Den finns hir inga
statliga medel till utbildningsinsatser och utvarderingar har visat att rollen hittills varit
otydlig och mandat saknats samt att uppdragen varit relativt stora. Utbildningsinsatsen,
som vi troligen dr forst med i landet, genomfors av Uppsala universitet Campus Gotland
och syftet dr att stirka gruppen sa att de kan vara de pedagogiska ledare som pa systematisk
och vetenskaplig grund leder och driver den pedagogiska utvecklingen inom skolformerna.
Forvaltningen har ansékt om medel fran omstillningsfonden for att delfinansiera
satsningen men inget ar beviljat.

Under 2020 fick forvaltningen beslut om att en ansékning om ESF-medel hade beviljats,
"Framtidens barnskoétare i fokus". En lyckad satsning som fortsitter sa linge vi har
beviljade medel. Om projektet skall ha en fortsittning i ordinarie struktur, férslagsvis
genom vuxenutbildningen sa behéver den resurssittas.

For att de elever som har forstirkt behov av sdrskilt stod ska nd kunskapsmalen behéver
forvaltningen samverka med andra forvaltningar. Samarbetet med socialférvaltningen och
hilso- och sjukvardsférvaltningen utvecklas stindigt och det ar oerhért viktigt. En ny
samverkansmodell som ersitter BarnSam och Barnnitverket startade 1 januari 2021 och
utvirderas och utvecklas kontinuerligt. Ett fokusomrade ir de elever som ér franvarande
fran skolan av olika orsaker och det dr oroande att den psykiska ohilsan 6kar hos vara
elever och dven gir ner 1 lagre dldrar. Har dr det viktigt att se 6ver finansieringsmojligheter
av nagra aktiviteter genom 6verenskommelsen f6r en God och Nira vard.

Forvaltningen avser att i forsta hand omfordela resurser inom befintlig budgetram for att finansiera detta.

3.2 Driftbudget 2024 - 2026

3.2.1 Ramforandringar i sammandrag

Jamforelse med budget r 2023 2024 2025 2026
Resursfordelningsmodell 3458 -4 784 -11 791
Externa avtal samt generelit 4623 9 365 14 070
skolskjutsindex

Skolskjutsindex, 6kade kostnader - - -
Forskola 6 000 6 000 6 000
Grundskola 7 000 7 000 7 000
Sérskolan 3000 1000 1000
Kulturskola 600 600 600
Barn- och elevhdlsan 3500 3500 3500
Kompetensforsorjning, gemensamt 1 000 1 000 1 000
Digitalisering 530 530 530
Finansieringsprincipen - - -
Summa, tkr 29 711 24 210 21908

Sammanstillning av behov av budgetforstirkning 2024—-2026

Tabellen sammanfattar budgetbehoven for planperioden som beskrivs i avsnittet "Behov
och prioriteringar av resurser 2024—2026.
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Mal och budgetskrivelse 2024-2026

Enligt tidigare inlimnad strategisk plan och budget f6r 2023—-2025 ér ramjustering for

nagot firre antal barn och elever inarbetade i plankalkylen f6r dren 2024-2026. Vid

omrikning av antalet barn och elever infér mal och budgetskrivelsen 2024—2026 ir antalet
barn och elever fler in vad som tidigare har angetts. Den sammanlagda ramckningen som
begirs till resursférdelningen dr 3,5 miljoner kronor och avser 41 fler barn och elever.
Utover ramjusteringar for forandringar i barn- och elevvolymer begirs dven kompensation
for externa avtal och generell index6kning for skolskjutsar med 4,6 miljoner kronor, se
vidare i avsnittet "Kompensation for externa avtal”. Verksamheternas behov av
resurstilldelning dr sammanstillt utifrain den bedémning om prioritetsordning av dskande

som verksamheten har gjort.

3.2.2 Resursférdelningsmodell
I barn- och utbildningsnimndens mal och budgetskrivelse f6r 2024—2026 finns medel
upptagna for volymokningar i antalet barn och elever till 3,5 miljoner kronor for 2024, f6r

2025 en volymminskning motsvarande 8,2 miljoner kronor och f6r 2026 ytterligare

volymminskning motsvarande sju miljoner kronor. Ackumulerat f6r planperioden och i en
jamforelse med ar 2023 blir detta ett minskat behov pa 15,3 miljoner kronor, detta
exkluderar 16neupprikningar samt andra indexupprakningar for planperioden.

Enligt befolkningsprognos® f6r 2023—2032 beraknas det genomsnittligatddelsetalet pa
Gotland ligga pa drygt 482 under planperioden 2024—2026 for att 6ka nagot under
perioden 2027-2032. I jimforelse med foregaende ar sa ir befolkningsutvecklingen ligre
inom nedan beskrivna aldersintervaller och ar. Med andra ord kan sdgas att nuvarande

prognos pekar mot firre antal barn och elever i jimférelse med foregaende

befolkningsprognos.

Nedan tabell 1.5 (a) beskriver den framtida befolkningsutvecklingen per aldersintervall.

Tabell 1.5 (a): Population Gotland-Antal barn och elever 2023 - 20324

Skolform dlder och &r 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 32-23
0-ar 485 482 479 486 493 500 508 516 517 519 34
Férskola (1-5) 2786 2751 2724 2727 2691 2713 2730 2757 279% 2824 38
Forskoleklass (6) 653 619 609 578 625 575 588 587 585 592 -62
Grundskola (7-9) 1942 1939 1972 1929 1858 1 866 1833 1842 1807 1816 -125
Grundskola (10-12) 2011 2023 1966 1996 1994 2027 1987 1920 1929 1899 -112
Grundskola (13-15) 2 105 2119 2092 2047 2 059 2 006 2 035 2034 2 066 2029 -77

9983 9933 9842 9762 9719 9687 9681 9656 9696 9678 -304

I tabell 1.5 (b) anges det forvantade antalet barn och elever inom berérda skolformer. 1
torskoleklass och grundskola beridknas 100 procent av den prognostiserade populationen
delta, i fritidshem 60,1 procent av berdrda aldersgrupper och i férskolan beriknas 95,8
procent av 1-5 aringarna delta. Forhallandet av férdelningen av barn och elever mellan
fristiende- och kommunal huvudman baseras pa bokslutet 2022. Grunden f6r
planperiodens volymberiakningar dr haimtade fran regionens bestillda befolkningsprognos
fran foretaget Statisticon AB. Av tabellen framgar att for ar 2023 dr prognosen’ 121 fler

barn och elever i jamfoérelse med budget 2023, detta kommer att medfora att

resursfordelningen beriknas gora ett underskott ar 2023. Infor ar 2024 édr prognosen 41 fler

barn och elever 1 jamférelse med budget 2023.

3 December 2022

4 Kalla: Statisticons befolkningsprognos 2023 — 2032, december 2022

5 Detta antagande bygger p& befolkningsprognosen
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Tabell 1.5 (b): Férvantat antal deltagande barn och elever 2024 - 2026
Budget  Prognos Plan Plan Plan

Ar 2023 2023 2024 2025 2026
Forskola 2 689 2 687 2634 2609 2611
Fritidshem 2 842 2 805 2789 2769 2743
Forskoleklass 649 653 619 609 578
Grundskola 5902 6 058 6081 6030 5971
Summa 12082 12203 12123 12017 11903
Foréndring i jamforelse med budget 2023 41 -65 -179

Tabell 1.5 (c) visar den budgetkompensation som nimnden behover for att ligga ritt 1
férhallande till de barn- och elevframskrivningar som tidigare nimnts, exklusive 16ne- och
indexupprakningar f6r planperioden. Ar 2024 behovs en budgetforstirkning med 3,5
miljoner kronor for att sedan under resterande del av planperioden minska.

Tabell 1.5 (c): Behov av budgetkompensation per ar fér volymforandringar 2024 — 2026, tkr (+okat
behov, - minskat behov)

Resursfordelningsmodell/fioden

Jamforelse med budget 8r 2023, thr 2024 2025 2026
Forskola -6 240 -9 311 -8 937
Fritidshem -1 702 -2 379 -3378
Forskoleklass -1 843 -2 434 -4 362
Grundskola 13243 9 340 4 886
Summa 3458 -4 784 -11 791
Foréndring i jamforelse per &r -8 242 -7 007

Enligt tidigare inlamnad strategisk plan och budget f6r aren 2023-2025 framholls ett
minskat behov av budget infor ar 2024. Infér planperioden 2024—2026 har behovet av
budget 6kat. Den huvudsakliga férklaringen till ett 6kat behov av budgetmedel beror pa att
den 6kning av personalomkostnadspaldgget (po-paldgg) som gjordes infér 2023 drs budget
inte var kint och medriknat i den strategiska planen for 2023-2025. Konsekvensen vid
budgetarbetet f6r 2023 blev att forvaltningen inte kunde ligga ut budget for alla barn och
elever, det saknades cirka 3,3 till 3,5 miljoner kronor, vilket det skulle ha begirts
kompensation fér inom externa avtal. Tabell 1.5 (d) nedan visar jimforelser mellan
planperiodernas prognoser.

Tabell 1.5 (d): Jamforelse av budgetkompensation for ar 2024 avseende volymforandringar, tkr (+okat
behov, - minskat behov)

Resursfordelningsmodell/fioden Tidigare Reviderad Differens

Ar 2024 2024 Budget

Forskola -1413 -6 240 -4 827
Fritidshem -110 -1702 -1 592
Forskoleklass -1 925 -1 843 82
Grundskola 3098 13 243 10 146
Summa -351 3458 3809

Tidigare, avser dskande i strategisk plan och budget 2023-2025
Reviderad, avser dskande i mé/ och budgetskrivelse 2024-2026

Arendenr BUN 2023/6 Datum 2023-03-21

18 (23)



Region Gotland

Mal och budgetskrivelse 2024-2026

Barn- och utbildningsnamnden

Arendenr BUN 2023/6 Datum 2023-03-21

3.2.3 Generella statsbidrag enligt finansieringsprincipen
1 Finansieringsprincipen tillimpas nir riksdagen, regeringen eller statliga myndigheter
beslutar om regelindringar som tar sikte pa de verksamheter som bedrivs av kommuner
och landsting. Exempel pa sadana beslut dr nir:

o inforande av nya obligatoriska uppgifter.

o frivilliga uppgifter blir obligatoriska

o det kommunala ansvaret for vissa uppgifter tas bort eller avregleras

o staten dndrar ambitionsnivderna for befintlig verksamhet

Finansieringsprincipen ar grundliggande f6r de ekonomiska relationerna mellan staten och
kommunsektorn, och giller i bada riktningarna. Principen innebir att kommuner och

landsting inte ska behova hoja skatten eller prioritera om annan verksamhet for att
finansiera statliga beslut.

Pa senare ar har flera genomgripande reformer genomférts inom nimndens
verksamhetsomraden och férmodligen kommer det dven i framtiden att stéllas krav pa
omstillningar och genomférande av nya reformer inom nimndens ansvarsomraden.

Forvaltningen har under flera ar haft ambitionen att sikra att finansieringen av statliga
beslut som regleras i den kommunalekonomiska utjimningen och ber6ér gymnasie- och
vuxenutbildningsnimndens verksamhetsomraden ocksa tillfors den utférande nimnden.

Nimnden kommer inom ramen f6r de generella statsbidragen® att avsta att dska om
budgettillskott, detta med hanvisning till det ekonomiska lidget. Tabellen nedan redovisar
nytillkomna generella statsbidrag inom nimndens verksamhetsomraden:

Tabell 1.5 (e) Finansieringsprincipen

Aktivitet Belopp, tkr
1. Utokad undervisningstid i 1&gstadiet 1 300
2. Deltagande i forskola 462
3. Extra studietid och utokad lovskola 1400
Summa 3162

1. Utokning av undervisningstiden i lagstadiet innebir att elever ska fa tillrickligt med
undervisningstid for att utvecklas sa langt som mojligt mot utbildningens mal.

2. Det generella statsbidraget avser ett 6kat deltagande i férskolan bland barn 3-5 ar
samt dven fOr att stirka forskolans arbete med barns sprakutveckling i svenska och
att laslyftet forlings.

3. I syfte att héja kunskapsresultaten och ge elever maéjlighet att utvecklas sa langt
som mojligt foreslds att elever i grundskolan erbjuds minst 2 timmars extra
studietid per vecka utanfér ordinarie undervisningstid for att fa hjilp med lixor
eller annat skolarbete. Den obligatoriska lovskolan utvidgas ocksa sa att elever
erbjuds lovskola under lisaret, exempelvis pa hostlovet eller pasklovet.

6 Uppgifter hamtade frdn SKR:s Specificering av generella statsbidrag i anslaget for kommunalekonomisk utjamning fér kommuner 8ren
2022 - 2025, publicerad 2023-01-25
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Noteras bor att regeringen sedan tidigare har beslutat om stora generella statsbidrag som
berér nimndens verksamhetsomraden som exempelvis nya och gamla valfardsmiljarderna’.
Diir pandemin har spelat roll for tilldelningen men dven att flera kommuner redan innan
pandemin befann sig i en anstringd situation. Valfirdsmiljarder har tillférts kommunerna
for att bidra med stabilitet och trygga tillgang till en bra skola, viard och omsorg. Region
Gotlands del av de nya och gamla vilfirdsmiljarderna pa 14 miljarder kronor ar 2022 var
cirka 81,6° miljoner kronor. Grundskolans budget har sedan 2017 till 2023 varit féremal f6r
besparing- och effektiviseringskrav och interna omféringar vilket har medfért att
grundskolans budgetram 6ver tid har minskat med 9,5 miljoner kronor. Den minskade
budgeten for grundskolan avser frimst undervisning och till viss del lirverktyg detta giller
aven for fristaende skolhuvudmin. Resonemanget om minskad budget exkluderar den
kompensation som varit under dren fér I16nedkningarna samt barn- och elevvolyms
forindringar. Med ovan resonemang i beaktande har férvaltningen svirt att se att ndgon
tilldelning av valfardsmiljarderna har tillforts skolan och att vilfirdsmiljarderna troligen har
tilldelats vard och omsorg.

3.3 Kompensation for externa avtal

Behovet av kompensation dr berdknat utifran kravet pa "lika villkor” for férskola,
fritidshem skolverksamhet oavsett kommunalt eller fristiende huvudmannaskap. Skyldighet
finns att bidragen till fristiende verksamhet skall ligga pa samma nivd som anslagen till
regionens skolverksamhet, vilket innebir att exempelvis 16nekostnadsékningar till f6ljd av
l6nerevision skall kompenseras aven fristiende huvudman. Hir har l6neutvecklingen som
en funktion av barn och elevtalen beriknats till 2,5 procent per ar under perioden 2024 till
2026 och 6vriga indexantaganden for skolskjutsar generellt med tvd procent per ar.

Nir det giller skolskjutsar index ”6kade kostnader” 12 procent avser det den 6kning” som
forvaltningen kan se i dagsliget nar det giller indexkorgens innehéll'” och de 6kade
kostnader som dr. Det som gor det hela komplicerat for forvaltningen ar att det nya
kollektivtrafikavtalet som kommer att gilla fran och med den 18 juni 2023 kommer att
reducera skolskjutskostnaderna med 28 till 30 procent 1 jimférelse med nuvarande avtal.
Vilket da i praktiken borde innebdra att utrymme finns for indexékningar enligt det nya
avtalet med hinsyn till det nuvarande avtalets budgeterade virde. Forvaltningen vill med
ovan beskrivet belysa komplexiteten men inte lyfta det som ett dskande.

Underlag for Externa avtal, jmfr 2023 2024 2025 2026
Undervisningsresurs (l6ner):
Fristdende forskolor: 69 003 tkr
Fristdende fritidshem: 13 640 tkr 3725 7 569 11 377
Fristdende forskoleklass: 5 571 tkr
Fristdende grundskolor: 60 788 tkr
K&p av stodverksamhet:

Skolskjutsar index "generellt" tvé procent 898 1795 2 693
Skolskjutsar index "6kade priser" 12 procent 5386 - -
Summa, tkr 4623 9 365 14 070

7 Gamla valfardsmiljarden beslutades till budget & 2017 samt nya valfardsmiljarden &r 2019

8 Folkmangd 2021-12-31 i Region Gotland multiplicerat med 668 kronor per invénare, kélla SCB samt SKR

9 Tillsammans med generell indexdkning, sammantaget 14 procent

10 550 LCI SNI 2007, 7% HVO index (30%), 17% biogas enligt KPI (70%), 5% ITPI 29-30, 14% KPI, 2% rénta (stibor 90)+3%
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3.4 Taxor och avgifter, interna och externa

Barn- och utbildningsnimnden féljer de taxor som dr beslutade 1 lag eller genom
regionfullmiktige. Inga kinda foérandringar i taxor och avgifter planeras under
planperioden.

4 Investeringsforslag med motiveringar 2024—-2028

4.1 Lokaler

Nimndens verksamheter har fortsatt behov av investeringar enligt tidigare plan men med
vissa justeringar i tid. Behoven som beskrivs exkluderar kostnader f6r férstudier och
projektering. Av erfarenhet vet vi att den kostnaden brukar beriknas till 10 procent av den
totala investeringen. I Region Gotlands strategiska lokalplanering dr det 6vergripande malet
”Att na balans mellan organisationens behov av och tillgang till lokaler med beaktande av
den langsiktiga regionnyttan”. Strdvan dr att fa de kortsiktiga insatserna att f6lja en linje sa
att de gynnar vara langsiktiga mal och bidrar till Region Gotlands strategiska lokalplanering.

I arbetet med lokalplanering har skolorna delats in efter Gotlands hogstadieskolors
upptagningsomraden. Tillsammans med teknikférvaltningen som “hyresvird” och
verksamhetsansvariga har dagens skolor och beriknat framtida behov kartlagts. Detta
utefter befolkningsprognosen fran Statisticon som dven tar hinsyn till arbetsmarknadens
torvintade utveckling och planerade bostadsbyggen. I detta arbete har alla férvaltningens
verksamheter beaktats och arbetet skall vara langsiktigt hallbart.

Behovet mellan 2024 och 2028 ir enligt prognos cirka 110 firre elever F-9. Antal barn 1
aldern 1-5 ar bedoms under samma period till ca 68 fler 4n idag (vilket motsvarar ett behov
1 kommunal forskola pa ca 47 platser). Prognoserna giller boende per omrade men behéver
med det inte alltid vara detsamma som behov/6nskemal av for- och grundskoleplatser pa
den plats man bor. Detta da fritt val av forskola och fritt val, i man av plats, av grundskola
giller.

Som f6ljd av besluten som togs i samband med utredningen ”Framtidens férskola och
grundskola”, att sa gott som alla enheter inom férskola och grundskola ska finnas kvar,
kommer lokalkostnaderna att 6ka de narmsta dren. Detta till storsta del som f6ljd av
utokade investeringsbehov i lokalerna i jimforelse med forslagets minskade
organisationsstruktur. Till viss del beror kostnaderna pa ersittande av byggnader med
tidsbegrinsade bygglov med permanenta byggnader. Aven kraven pa likvirdighet medfor
investeringsbehov pa ett antal enheter. (Investeringar for ocksa med sig en 6kad
driftskostnad pa cirka 10% av investeringen.)

Det finns ett vixande behov av platser inom férskolan f6r barn med
flerfunktionsnedsittningar vilket 1 viss méan dven avspeglar sig i behovet av fler platser
inom sirskolan. Dessa barn kommer fran hela Gotland men maste ha gemensamma
avdelningar/forskola dir samlad specialkompetens kan erbjudas. Idag finns avdelningar f6r
barn med dessa behov pa Humlans férskola och forvaltningen ser det ocksa som det bista
alternativet att antalet platser utokas dir.

Bilagda forslag utgor en 6kning av det totala antalet skol- och forskoleplatser pa Gotland
vilket leder till en kostnadsékning i form av hyra. Den storsta 6kningen av platser inom
planperioden sker genom nybyggnationen av Alléskolan som gors med anledning av
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arbetsmiljé och lagkrav. Aven “Pippi-forskolan” 6kar antalet platser i sédra Visby, ett
behov som befolkningsutvecklingsprognosen tydligt pavisar.

Fordjupad information daterfinns i bilaga 1-2.

4.1.1 Redovisning kring Alléskolan
Alléskolan pa fastigheten Visby Pjisen 14 startade ar 1995 som en provisorisk 16sning pa
ett 6kande elevantal i Visby. Skolan ér idag en enparallellig F-6 skola med som ir
evakuerade till tillfdlliga lokaler pa S6dervirn skolans omrade. Den nu rivna Alléskolan
hade i sitt davarande skick ett forelaggande gillande ljudmilj6 orsakade av
ventilationsanlidggningarna och placeringen av dessa, vilket ligger till grund for en
nybyggnation. Alléskolan ses med sitt lige 1 en expansiv del av staden helt n6dvindig att
behalla.

Rivningsarbeten och nybyggnation av Alléskolan startade hosten 2023 och invigning av den
nya Alléskolan sker till hostterminen 2024.

En positiv konsekvens av nybyggnationen ér att Humlegardsskolan arskurs F och 1 flyttas
till Alléskolan och ger utrymme f6r en utbyggnad av forskolan Humlan inklusive en
specialavdelning for barn med flerfunktionsnedsittningar.

Inriktningsbeslutet dr sedan 2020 att projektera f6r en nybyggnation av en tva-parallellig
skola F-6 da renovering av befintlig byggnad ansetts for kostsam och osiker.
Nybyggnationen ar uppskattad till en kostnad om 137 miljoner kronor vilket ger en 6kad
driftskostnad pa ca 13 miljoner kronor per ar, nir det ar firdigbyggt. Projektet féljer bade
tidsplan och budget.

Projektets genomforande mojliggdr ocksa den utdkning av antalet platser for barn med
flerfunktionsnedsittning inom férskolan som tidigare nimnts. Detta genom att
grundskoleelever i férskoleklass och dk 1, som idag gar pa Humlegardsskolan,
fortsattningsvis kan ga pa Alléskolan. Som resultat av en utdkad verksamhet pa Alléskolan
mojliggors dven flytt av barnen pa Lindens forskola till Humlegardskolans nuvarande
lokaler, vilket i sin tur leder till mojligheten att vi kan siga upp hyresavtalet f6r Lindens
forskola.

4.2 IT-investeringar

Satsningen pa att fortsatt utveckla férvaltningens digitalisering pagar och en 6versyn av hela
systemarkitekturen inom utbildnings- och arbetslivsférvaltningen har genomforts. Utover
detta tillkommer RegionGvergripande arbetet med inférande av e-arkiv dar varje
forvaltning behover investeringsutrymme for ett lyckat inférande.

Inférande av lirplattor och datorer fortsitter och ambitionen ar att alla elever ska ha en
individuell enhet under ar 2023. Utifran behovet av en sammanhallen strategi for
digitalisering med en samsyn kring val av digitala verktyg (device) har férvaltningsledningen
utifran genomford kartliggning tagit beslut om en genomférandeplan pa 3—4 ar. Detta
behover beaktas i investerings och driftbudget f6r planperioden vilket dven framgar i
bilagor.

Upphandling av lirplattformar inom BUN:s ansvarsomraden pagar under 2023 och efter
beslut gar arbetet vidare med att implementera plattform utifran faststillda riktlinjer, vilket
beriknas paga under minst tva ar.
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Kompetensutveckling och utbildningsinsatser inom digitaliseringsomradet behover
genomforas kontinuerligt och parallellt med inféranden av nya system och ny teknik.
Kontinuerligt underhall av den digitala infrastrukturen ar dd en grundforutsittning.

Forvaltningen har flertalet inplanerade projekt som bidrar till utveckling inom
digitaliseringsomradet savil centralt som for respektive avdelning. En effektiv forvaltning
av flertalet digitala system och tjanster kriver ocksa en central hantering av processer och
system samt att erforderliga resurser avsitts for att klara uppdragen. Detta riskera dock att
fallera da forvaltningen till 2023 fatt minskad investerings- och driftbudget inom IT.
Forvaltningen kommer av den anledningen beh6éva kompenseras for 2023-ars
nedskirningar under planperioden.

Utifran ovanstiende sammanfattning ar det tydligt att en reducerad I'T-investeringsbudget
inte dr en framkomlig vig.

Bilageférteckning
Bilaga 1: Investering lokaler och I'T BUN 2024-2028
Bilaga 2: Investeringsplan BUN 2024-2028
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