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Forslag till beslut
e Rapporten godkinns

Sammanfattning

Granskningen visar att den interna kontrollen av utbetalning till enskild
verksamhet uppfylls for vissa kontrollmal men i andra fall uppfylls inte
kontrollmalen.

Forvaltningen brister inom kontrollmalet “utbetalning till enskild verksamhet”
da for hogt kompensationsbelopp f6r moms har betalats ut for maj manad. For
november manad saknades momskompensation till de fristiende huvudmin
som beviljats tilliggsbelopp. Rekommendationen ar:

e Att forvaltningen under 2023 gor kontroller av gjorda utbetalningar till
tristiende huvudman for februari, maj, september och november
manad detta fOr att sakerhetsstilla, korrekta utbetalningar.

Bedomning

Forvaltningens bedomning ér att forvaltningen kommer att arbeta i enlighet
med de foreslagna rekommendationerna for att forbittra den interna
kontrollen men aven for att forhindra framtida bristet.

Beslutsunderlag
Rapport: Granskning av utbetalning till enskild verksamhet samt kontroll av rutin BUN
Bilaga: Rutiner for ersattning till enskilda huvudman 2022
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Intern kontroll inom ekonomiomradet

1. Sammanfattning
Intern kontroll har genomférts inom omradet ” Utbetalning till enskild verksamhet samt kontroll
av rutin”.

Granskningen visar att den interna kontrollen av utbetalning till enskild verksamhet uppfylls f6r
vissa kontrollmal men i andra fall uppfylls inte kontrollmalen. Forvaltningen brister inom kontroll-
malet “utbetalning till enskild verksamhet” da for hogt kompensationsbelopp f6r moms har beta-
lats ut f6r maj manad. For november manad saknades momskompensation till de fristiende hu-
vudmin som beviljats tilliggsbelopp. Rekommendationen ir:

e Att forvaltningen under 2023 gor kontroller av gjorda utbetalningar till fristiende huvud-
man for februari, maj, september och november manad detta for att sikerhetsstilla, kor-
rekta utbetalningar.

2. Bakgrund

I enlighet med barn- och utbildningsnimndens faststillande av intern kontrollplan 2022, utfor
utbildnings- och arbetslivsforvaltningen granskning av process/rutin inom ekonomiomradet.

Granskningen syftar bland annat till att fanga upp eventuella avvikelser gentemot Region Gotlands
faststillda riktlinjer, anvisningar och policyer m.fl., de processer (kontrollmal) som granskas ér:

a) Utbetalning till enskild verksamhet

b) Kontroll av rutin

2.1 Kontrollmal inom kontrollomradet
Utbetalning till enskild verksambet:
e Att utbetalt belopp stimmer med beslutat grundbelopp och tilliggsbelopp utifran antal
elever och barn (sma och stora barn).
e Att korrekt moms dr avdraget d.v.s. 94 procent av utbetalt manadsbelopp belastar driften
och 6 procent avser moms.

Rutinbeskrivning:
e Kontroll att nuvarande rutinbeskrivning stimmer med hur utbetalningarna har hanterats
vid respektive manadsutbetalning.

3. Granskningsresultat

3.1 Utbetalning till enskild verksamhet

Bakgrunden till granskning av processen och rutinen ir att, fran och med den 1 januari 2022 har
utbetalningarna av grundbelopp till enskilda huvudmin automatiserats, tidigare har det varit en
manuell hantering. Underlaget fOr utbetalning av ersittningarna hanteras i verksamhetssystemet
Edlevo med TietoEvry AB som leverantor.

Stickprov av utbetalningar bokférda i ekonomisystemet (VISMA) har gjorts f6r kontrollmanaderna
maj och november, gillande f6r enskild huvudman 1 den egna kommunen. Var tredje utbetalning
utav 28 har valts ut, vilket innebdr att tio utbetalningar har granskats.



Granskning av utbetalning till enskild verksamhet samt kontroll av
rutin

Resultatet av kontrollen f6r maj méanad visar pa brister nir det giller grundbeloppets del avseende
momskompensation till fristaiende huvudman. Utbetalt kompensationsbelopp f6r moms har varit
for hégt, sammanlagt har det f6r maj manad betalats ut 514 kronor f6r mycket i momskompensat-
ion, dock har ingen fristiende huvudman fatt for lite 1 ersittning. Kommunmomsen det vill siga
det avdrag som kommunen gor pa sjilva utbetalningen stimmer, hir ska 94 procent av utbetal-
ningen vara bokférd pa driften i ekonomisystemet och 6 procent vara bokfort som ingaende
moms.

Kontrollen f6r maj manad gjordes i juni ménad, 1 och med upptickten av felaktigt momsbelopp sa
kontaktades systemforvaltarna for verksamhets- och ekonomisystemen. Under hosten har arbete
pagatt for att ritta till problemet. I november ménad var allt klart och kontroll gjordes. Vid kon-
troll visade det sig att kommunmomsen stimde, men att utbetalningarna till de fristiende huvud-
min som fitt tilligesbelopp' saknade momskompensation for utbetalt belopp. Det sammanlagda
beloppet som saknades for de kontrollerade enheterna var totalt 2 325 kronor, vilket rittades upp 1
utbetalningen f6r december manad. Efterkontroll f6r december manads utbetalningar visar att
kommunmomsen samt momskompensation for grund- och tilliggsbelopp stimmer.

3.1.1 Bedémning

Vid genomgang och kontroll av samtliga utbetalningar har det funnits brister 1 utbetalningarna av-
seende ersittningen till fristiende huvudman f6r grundbeloppet och tilliggsbeloppet.

Utbetalning/kontrollmal, grundbelopp Antal Uppfyllt  Ej uppfyllt Delvis

Barn och elevvolymer, éverensstammer 10 10 - -
Belopp och volymer, utbetalt 10 - 10 -
Kommunmoms, bokfort 10 10 - -
:it;petalnmg/ kontrollmal, tillaggsbe- Antal Uppfylit Ej uppfyllt  Delvis
Barn och elevvolymer, 6verensstammer 3 3 - -
Belopp och volymer, utbetalt 3 - 3 -
Kommunmoms, bokfort 3 3 - -

Kommentar, grundbelopp For hogt kompensationsbelopp fér moms har be-

Belopp och volymer, utbetalt talats ur for maj manad. I november mdnad var
korrekt kompensationsbelopp fér moms utbetalt.

Kommentar, tillaggsbelopp
I november mdnads utbetalning saknades
Belopp och volymer, utbetalt momskompensation for de enheter som fatt be-
viljat tillaggsbelopp.

Kontrollerade enheter, forskoleklass, fri-
tids, skola

Kontrollerade enheter, forskola

Vaduren, Tofflan, Sankta Maria, Positivet,

Karlavagnen, Hellvi, Gute, Froet, Bikupan Montessori

! Avser ersattning for kostnader for elever som har ett omfattande behov av sarskilt stod (extraordindrt stod) — en ersattning utdver grundbeloppet
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Granskning av utbetalning till enskild verksamhet samt kontroll av
rutin

3.2 Rutinbeskrivning

Granskningen innefattar dven att kontrollera att nuvarande rutinbeskrivning stimmer med hur ut-
betalningarna hanteras vid respektive manadsutbetalning. Bakgrunden till att se Gver dven denna
rutin dr att PWC péd uppdrag av Region Gotlands revisorer genomfdrde en granskning avseende
kop av huvudverksamhet, ar 2020 — publicerades 1 januari 2021. Den revisionella bedémningen
utifrin revisorsfragorna visade att verksamheten bedrevs pa ett andamalsenligt sitt men att nimn-
den inte hade en tillricklig intern kontroll avseende képt verksamhet. Revisorerna rekommende-
rade att dokumenterade beskrivningar upprittas och att de inkluderar vilka kontroller som ska g6-
ras och ansvarig f6r kontroller ska utses.

3.2.1 Bedomning

Forvaltningen har i juni manad 2022 uppdaterat rutinen, se bilaga

4. Rekommendationer
Utifran genomford granskning rekommenderas foljande:

e Att forvaltningen under 2023 gor kontroller, enligt anvisningar, av gjorda utbetalningar till
fristiende huvudman for februari, maj, september och november manad detta for att si-
kerhetsstilla, korrekta utbetalningar.

Bilaga, Rutiner for ersattning till enskilda huvudman

Jimmy Soderstrom
Ekonomichef
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Utbildnings- och arbetslivsforvaltningen Rutin

Jimmy Soderstrom o BUN
Ekonomichef 20 juni 2022

Rutiner for ersattning till enskilda huvudman

Inledning

Rutiner for ersittning till forskolor, grundskolor, pedagogisk omsorg, fritidshem och
gymnasieskolor beskrivs nedan under rubrikerna ”Forutsittningar i
verksamhetssystem”, dir systemets funktion for detta redovisas, samt ~’Praktiska
rutiner” dar de ménatliga rutinerna for utbetalning av ersittningar beskrivs.

Exempelbeskrivning nedan avser férskola men rutinerna tillimpas och giller for alla
skolformer, utifrin verksamhetens sarart.

Forutsattningarna i verksamhetssystem
Underlaget f6r ersittningar till férskolor beridknas i verksamhetssystemet for, bland
annat, barnomsorg. Systemet heter Edlevo och leverant6r ir TietoEvry AB.

En forutsittning for att kunna anvinda systemet i detta syfte ar att Region Gotlands
ersattningsmodell finns definierad i form av ett regelverk i Edlevo.
Det kan pa en 6vergripande niva innebira att man anger att forvaltningen tillimpar

manatlig utbetalning av ersittning f6r barn och elever folkbokférda 1 Region
Gotland.

Vidare definierar forvaltningen férutsittningar och belopp for de olika typerna av
ersittningar som beraknas per barn och elev i respektive skolform.

Forvaltningen kan ocksa ange fasta ersittningar som till exempel betalas ut
manatligen till vissa férskolor och grundskolor exempel pa sadan ersittning ar

tilliggsbelopp.

Verksamhetens regelverk i form av belopp och kontering kontrolleras “med minst
tva i forening” — ekonomichef samt bitridande ekonomichef och systemforvaltare
t6r Edlevo.

Praktiska rutiner
En grundférutsittning for korrekta ersattningar ar att placeringarna dr ritt

registrerade och aktuella utifran meddelat matdatum.

Ansvaret for placeringarna det vill siga inrapporterade barn och elever vilar pa
respektive huvudman.

Ersittningarna skall vara respektive huvudman tillhanda senast den 15:e varje méanad.
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Utbildnings- och arbetslivsforvaltningen Tjansteskrivelse
Region Gotland BUN

De praktiska rutinerna med sjilva arbetet med utbetalningen paborjas direkt efter det
att den interna placeringsadministrationen har kontrollerat och registrerat utifran
huvudmannens inrapporterade elevvolym enligt méitdatum. Direfter gors en
berakning av samtliga placeringars ersittningar och enheters tilliggsbelopp for
innevarande manad.

Efter berikningen for innevarande manad gors en korrigeringsberidkning for
toregaende manadsutbetalning. Dir korrigeras eventuella férandringar i placeringars
omfattning,.

Om behov av rittningar behover géras mer an en manad tillbaka finns mojlighet att
ligga till manuella korrigeringar i underlaget for felaktigheter 1 placeringar.

Innan en sa kallad ”Integration”, kontrolleras underlaget av systemforvaltaren och ett
betalningsunderlag for attest skapas. Betalningsunderlaget innehaller information om
varje huvudmans totala ersittning och hur det har konterats, underlaget skall
kontrolleras och attesteras av forvaltningens ekonomichef och/eller bitridande
ekonomichef.

Nir underlaget dr attesterat (och kopia skickad till ekonomisupport, RSF) gérs en
integration vilket innebir att tva filer skapas av Edlevo; en fil med betalningsuppdrag
samt en bokforingsfil for inldsning i ekonomisystemet. Systemet Ties himtar filerna
fran anvisad plats fOr att sedan dupliceras. En uppsittning av filer flyttas sedan till
ekonomisystemets integrationsmapp och en uppsattning av filer flyttas till
mappstruktur for arkivering.

Utvalda personer pa ekonomisupporten, RSF initierar importen av
betalningsuppdraget genom sarskild rutin. Denne kontrollerar efter inldsningen
resultatet 1 leverantorsreskontran samt att motsvarande bokforing ser korrekt ut (via
transaktionsoversikten). Endast 1 undantagsfall sker kontroll mot
utbetalningsunderlaget som signerats av behorig. Exempelvis vid fels6kning och
kontroll av dublettbetalningar.

I handelse av att signal om att betalningsuppdraget ir felaktigt meddelas avsindaren
av filen (betalningsuppdragen) samt vidtas motsvarande rittning av
korresponderande bokforingspost.

Nir integrationen gors “lases” automatiskt underlaget i Edlevo och det gir inte att
gora fler berikningar eller integrationer pa den manadens ersittningar (undantaget
tor korrigeringsberikning).

I anslutning till utbetalningen kan huvudmannen himta underlag som en e-tjinst.
Underlaget innehaller en sammanstillning av respektive ersittningstyp och en

specifikation 6ver varje barn och elevs bestimda ersittning samt eventuella fasta
ersittningar till huvudmannen.

Utbildnings- och arbetslivsforvaltningen

Jimmy Soderstrom
Ekonomichef
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