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RS § 515 Yttrande till forvaltningsratten - Ny
ishall i Visby

Arendenummer: RS 2022/1213
Paragraf foregaende instans: AU § 303

Regionstyrelsens beslut
e Regionstyrelsen avger yttrande i enlighet med upprittat forslag

Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Regionfullmiktige fattade den 22 september 2025, § 139 beslut om att triffa
avtal om att ingd proprieborgen med Visby Roma om totalt hogst belopp om
264 mnkr. For full beslutsmening se bilaga 3. Beslutet har 6verklagats for
laglighetsprévning enligt kommunallagen (2017:725), KL, och region Gotland
har forelagts att avge yttrande i malet. Yttrandet ar framtaget i samverkan men
PwC som har varit juridisk hjilp genom stora delar av drendet. Forslag till
yttrande bifogas.

Yttrandet beskriver sammanfattningsvis att Region Gotland anser att
overklagandet av beslutet om borgen for uppférandet av ny ishall i Visby ska
avslas. Regionen bedémer att beslutet ligger inom den kommunala
kompetensen, har tillkommit i laga ordning och inte strider mot lag. Atgirden
bedoms frimja ett tydligt allménintresse inom idrotts- och fritidsomradet och
ar utformad med marknadsmaissiga villkor, betryggande sikerheter och
nyttjanderitt som sakerstiller allminhetens tillgang.

Den befintliga ishallen i Visby dr ndrmare 50 ar gammal och uppfyller inte
lingre de behov som finns. En ny ishall med tva isytor dr nédvindig for att
m6ta det Okande behovet av istider. Visby Roma Hockeyklubb har sikerstillt
mojlighet till extern lanefinansiering f6r byggnationen, under forutsittning att
Region Gotland stiller ut borgen. Regionen har tagit fram en kriterielista for
lanefinansiering vid idrottsanldggningar, och féreningen uppfyller samtliga
krav: projektet bedoms som angeldget, ekonomiskt héillbart och av betydelse
for allméinheten.

PwC har genomfort en extern riskanalys som bekriftar att borgenslosningen ar
att foredra framfor ett direkt lan. Regionfullmiktige beslutade darfor att
Region Gotland ska inga proprieborgen upp till 264 miljoner kronor under
hogst 25 ar, mot pant 1 anlaggningen, marknadsmassig borgensavgift och ett
nyttjanderittsavtal som garanterar tillgang for skolor, féreningsliv och
allminhet.

Klaganden har inte presenterat nagra konkreta omstindigheter eller bevis som
visar att beslutet skulle vara olagligt. Den komplettering som inkommit efter
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overklagandefristens utgang kan enligt lag inte beaktas. Regionen framhaller
aven att beslutet inte innebar ett otillatet statsstdd, da det ar forenat med
marknadsmassiga villkor och ekonomisk riskf6érdelning.

Enligt gillande rittspraxis ligger det inom den kommunala kompetensen att
frimja idrotts- och fritidsverksamhet, inklusive finansiering eller
borgensataganden for idrottsanldggningar. Invindningar om ekonomisk
limplighet faller utanfér laglighetsprovningen.

Yttrandet innehaller referenser till bilagor som dven skickas med inom detta
arende.

Da regionen ar forelagd att avge yttrande senast 10 december 2025 foreslas
paragrafen justeras direkt.

Beddmning
Forvaltningen ser att yttrandet bor godkannas for inskickning till
Forvaltningsritten gillande ovan behandlad 6verklagan.

Arendets behandling under métet
Ordforande stiller proposition pa arbetsutskottets forslag och finner att det
bifalls.

Beslutsunderlag

Foreliggande fran Forvaltningsritten i Stockholm 2025-10-20
Komplettering fran Forvaltningsritten 1 Stockholm 2025-10-24
Forslag till yttrande

Bilaga 1. Kriterier och processbeskrivning

Bilaga 2. Riskanalys och genomgang borgenstérbindelser
Bilaga 3. RF § 139 2025-09-22

Bilaga 4. Anslagsbevis

Regionstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse 2025-11-11

Skickas till
Forvaltningsritten
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RS § 533 Remiss. Samrad for ut- och ombyggnad
av hamnanldaggning och anpassning av
farled i Kappelshamn

Arendenummer: RS 2025/1991
Paragraf féregaende instans: AU § 320

Regionstyrelsens beslut
e Regionstyrelsen beslutar att anta foreliggande forslag till yttrande f6r
ingivande till Sj6fartsverket och Fortifikationsverket som Region
Gotlands remissvar.

Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Fortifikationsverket och Sj6fartsverket planerar en omfattande ut- och
ombyggnad av Kappelshamns hamn. Syftet ar att anpassa hamnen f6r
Forsvarsmaktens behov och samtidigt skapa reservhamnskapacitet f6r Visby
hamn. Projektet omfattar bade byggnationer pa land och muddring av hamn,
vindzon och farled. Atgirderna kriver tillstind for vattenverksamhet och
milj6farlig verksamhet enligt miljébalken, och projektet bedéms medféra
enbetydande miljopaverkan, varfor en fullstindig miljokonsekvensbeskrivning
kommer att tas fram. Det planeras for att limna in tillstandsansékan till Mark-
och miljédomstolen 2026.

Region Gotland har beretts mojlighet att inkomma med ett remissyttrande i
arendet senast den 24 november 2025. For att mojliggora politisk hantering har
anstand begirts, och beviljats, till 2025-12-09.

Den nuvarande hamnanliggningen ar kraftigt skadad och har nyttjandeférbud.
Den ska dirfor rivas och ersittas med nya kajer, pir och vagbrytare. Den nya
vagbrytaren blir cirka 250 meter ling och kompletteras med en ny 225 meter
ling kaj. Aven smabdtshamnen séder om omradet paverkas genom rivning av
en pir och anliggning av en ny flytbrygga. Se nedan illustration ur
samridshandlingen.
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Figur 4. Illustration av den framtida utformningen av kajer, pir och vgbrytare.

Muddringen omfattar cirka 400 000 kubikmeter sediment, varav omkring 5 000
kubikmeter dr férorenade (klass 4-5 enligt Naturvardsverkets
bedomningsgrunder). Férorenade massor utreds for dteranviandning i
konstruktionen eller deponering. Resterande massor planeras dumpas till havs
pa sarskilt utpekad plats. Arbetet forvintas ta fyra till sex manader och utforas
under perioder med lag biologisk aktivitet. Se nedan karta ur
samradshandlingen som visar planerade muddringsatgirder mm.

Omradet ligger inom riksintresse fOr totalférsvaret och sjofarten samt i
nirheten av omraden med riksintresse for friluftsliv. I samradshandlingen gors
bedomningen att nirliggande Natura 2000-omraden som Triaskmyr och Hall-
Hangvar inte kommer att paverkas. Hamnen kommer framledes att omfattas
av skyddsobjekt enligt skyddslagen inom vilket allmdnheten inte har tilltride.
Detta medfor att delar av det strandskyddade omradet, som omfattas av

skyddsobjekt, framledes inte kan nyttjas av allmidnheten pa samma sitt som
tidigare.

Forvintade miljéeffekter omfattar tillfallig grumling, buller och

undervattensljud vid muddring och byggnation. Detta kan paverka fisk, marina
didggdjur och faglar, men bedéms vara tidsbegrinsat och lokalt. Paverkan pa
naturmiljer pa land bedéms bli liten eftersom omradet redan édr hardgjort.
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Figur 5. Karta som dversiktligt visar planerade Stgérder.

Sjofartsverket och Fortifikationsverket anger att projektet vintas ha positiv
langsiktig effekt for totalférsvaret och f6r Gotlands transportforsorjning,

samtidigt som miljopaverkan bedéms hanterbar med ritt forsiktighetsatgarder

Bedémning

Regionstyrelseférvaltningens bedémning ur ett regionalt utvecklingsperspektiv
ar att forslaget kan innebira vissa positiva effekter for Gotland. Den planerade
ut- och ombyggnaden stirker Gotlands infrastruktur och beredskap, vilket
gynnar bade uppbyggnaden av det militira och civila férsvaret pa Gotland och

Gotlands utveckling i stort. En fungerande reservhamn innebir 6kad robusthet

1 transportférsorjningen, sarskilt vid storningar i firjetrafiken, vilket dr viktigt
tor Gotlands tillginglighet, fors6rjning och naringslivets konkurrenskraft.
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Ett genomférande av projektet kan ocksa stimulera viss lokal sysselsittning
och skapa efterfrigan pa entreprenader, logistik och service under byggtiden.
Pa lingre sikt kan férbattrad hamninfrastruktur bidra till 6kade investeringar
och etableringar inom logistik, energi, férsvar och industri, vilket stiarker
Gotlands strategiska roll i Ostersjéregionen.

Samtidigt finns potentiella utmaningar och malkonflikter. Omradet dr kinsligt
ur milj6- och friluftslivssynpunkt, och byggnation och muddring kan tillfalligt
paverka rekreation, fiske och turism. Balansen mellan totalférsvarets behov,
civila funktioner och miljéhansyn ar dirfor viktigt att beakta.

I omradets absoluta nirhet finns kommunala vatten- och avloppsanliggningar i
form av pumpstation och ledningsnit. Det ir viktigt att hinsyn till dessa tas
under savil byggnation som senare drift. Nar det galler f6rorenade massor som
planeras att deponeras eller anvindas 1 konstruktionen, vill
regionstyrelseforvaltningen sarskilt understryka att Gotlands berggrund och
grundvatten dr mycket kénsliga for paverkan och att hanteringen av dessa
massor dirfér maste ske med stor omsorg,.

Regionstyrelseférvaltningens sammanfattande bedémning ér att forslaget kan
innebdra positiva regionalekonomiska effekter och vara bidragande i skapandet
av ett mer resilient samhalle, forutsatt att miljoskydd och lokal samverkan
prioriteras. Skapandet av en reservhamn f6r Gotland kan stirka Gotlands
lingsiktiga hallbara utveckling och strategiska betydelse inom bade transport,
forsvar och regional planering.

Arendets behandling under métet
Ordférande stiller proposition pa arbetsutskottets férslag och finner att det bifalls.

Beslutsunderlag

Samrad for ut- och ombyggnad av hamnanligegning och anpassning av farled i
Kappelshamn, Sjofartsverket och Fortifikationsverket, inkom 2025-10-08
Samradsunderlag 2025-10-06

Yttrande 2025-12-08

Regionstyrelseférvaltningens tjansteskrivelse 2025-11-05

Skickas till

Milj6- och byggnadsnimnden
Tekniska nimnden
Fortifikationsverket
Sjofartsverket
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RS § 536 Remiss. Forslag till riksintresseansprak
for land- och havsbaserad vindkraft

Arendenummer: RS 2025/1901
Paragraf foregiende instans: AU § 323

Regionstyrelsens beslut

e Regionstyrelsen beslutar att delegera beslut om yttrande till
regionstyrelsens presidium.

Jav

Johan Asplund (--) anmiler jav och deltar inte 1 behandlingen av drendet.

Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Energimyndigheten haller under perioden 25 september till 18 december ett
samrad gillande forslag till riksintresseansprak for land- och havsbaserad
vindkraft och har remitterat forslaget till berérda myndigheter och aktérer som
har beretts mojlighet att inkomma med synpunkter. Respektive linsstyrelse ar
ansvarig for att sammanstilla kommunernas svar pa remissen.

Energimyndigheten har remitterat en sektorsbeskrivning f6r
riksintresseansprak f6r energiproduktion och energidistribution med kriterier
samt en metodbeskrivning for framtagande av forslag till riksintresseansprak pa
land och till havs. Till remissen hor dven ett antal handlingar som beskriver
respektive omrade. Energimyndigheten 6nskar fa in synpunkter pa
sektorsbeskrivningen, inklusive kriterierna, samt pa metoden och utformning
av specifika omraden, det vill sdga riksintresseansprak.

Sista dag for att liamna synpunkter pa remissen till Energimyndigheten r den
18 december, och Linsstyrelsen 1 Gotlands ldn har begirt att Region Gotland
inkommer med sitt yttrande senast den 10 december.

Remissvaret har tagits fram i1 samarbete mellan regionstyrelseférvaltningen och
samhillsbyggnadsférvaltningen.

Pa en 6vergripande niva bedomer férvaltningen att Energimyndighetens
toreslagna riksintresseansprak for vindkraft kan bidra till att uppna
malsittningarna och prioriteringarna i Region Gotlands regionala
utvecklingsstrategi, Vart Gotland 2040, om att Gotland ska ga fore 1 klimat-
och energiomstillningen och bidra till ett mer robust energisystem och frimja
forutsittningarna for att kunna sikerstilla en 6-drift. Energimyndighetens
foreslagna riksintresseansprak bidrar till att stirka forutsittningarna for klimat-
och energiomstillningen pa Gotland genom att dels utéka befintliga
riksintresseomraden for vindkraft, dels genom att tillféra nya
riksintresseomraden pé land och till havs, vilket 1 sin tur kan stirka
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forutsittningarna for en framtida etablering av vindkraft pa och runt Gotland.
Forvaltningen bedomer emellertid att Energimyndighetens val av metod och
kriterier f6r utpekande av riksintresseanspraken innebir att befintliga
riksintresseomraden for vindkraft minskar och i vissa fall helt utgar. Detta
bedéms medfora en negativ paverkan pa forutsittningarna for energi- och
klimatomstillning pa Gotland. Dirtill bedéms vissa foreslagna
riksintresseansprak innebara en risk for intressekonflikter med annan
markanvindning, dir samexistens kan vara svaruppnaelig.

Forvaltningens bedomning av Energimyndighetens foreslagna
riksintresseansprak framgar per omrade under rubriken Forvaltningens bedimning.
Diir framgar dven en bedémning gillande de férandringar som forslaget
innebdr for vissa befintliga riksintresseomraden f6r vindkraft. Se dven Bilaga —
Bedimning av foreslagna riksintresseansprik, kartor for att ta del av en tillhérande
analys som presenteras i form av kartor for respektive omrade. Se

aven Bilaga - Karta over socknar som omfattas av Energimyndighetens foreslagna
riksintresseansprak for att ta del av omradenas geografiska utbredning i
respektive socken.

Arendets behandling under métet
Johan Asplund (--) anmiler jdv och deltar inte i behandlingen av drendet.

Arendet foredras av Max Sundberg Wallman, planarkitekt,
samhillsbyggnadsfrvaltningen.

Regionstyrelsen foreslir att revideringar gérs 1 underlag enligt de f6rslag som
regionstyrelsen har limnat.

Ordtérande yrkar att beslut om yttrande efter revidering delegeras till regionstyrelsens
presidium.

Ordtérande stiller proposition pd eget yrkande och finner att det bifalls.

Beslutsunderlag

Remissmissiv av forslag till riksintresseansprak for land- och havsbaserad
vindkraft, inkom 2025-09-26

Remiss. Metod och resultat — Riksintresseansprak for land- och havsbaserad
vindkraft, inkom 2025-09-26

Sektorsbeskrivning for riksintresseansprak for energiproduktion och
energidistribution, inkom 2025-09-26

Tabell 6ver foreslagen till riksintresseansprak for landbaserad vindkraft (Excel),
inkom 2025-09-26

Tabell 6ver foreslagen till riksintresseansprak for havsbaserad vindkraft
(Excel), inkom 2025-09-26

Tabell redigerade ytor Riksintressesamrad land, inkom 2025-10-03
Sambhillsbyggnadsforvaltningen tjansteskrivelse 2025-11-17
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Regionstyrelsen yttrande, daterad 2025-11-17

Bilaga — Bedomning av foreslagna riksintresseansprak, kartor, daterad 2025-11-
10

Bilaga — Karta 6ver socknar som omfattas av Energimyndighetens foreslagna
riksintresseansprak, daterad 2025-10-31

Skickas till
Liansstyrelsen i Gotlands lin, gotland@lansstyrelsen.se, dar 3936-2025
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Digital justering

RS § 537 Remiss. Forslag till riksintresseansprak
for drivmedelsdepder och energihamnar
for energidistribution av drivmedel och
branslen

Arendenummer: RS 2025/1986
Paragraf féregaende instans: AU § 324

Regionstyrelsens beslut
e Regionstyrelsen beslutar att till Lansstyrelsen 1 Gotlands lidn inlimna
upprattat forslag till yttrande.

Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Energimyndigheten ir enligt hushéllsférordningen ansvarig att limna uppgifter
och halla dessa uppdaterade avseende riksintresseansprak f6r mark- och
vattenomraden som ar sarskilt limpliga for anldggningar for energiproduktion
och energidistribution enligt 3 kap. 8 § miljobalken. Energimyndigheten har
remitterat en sektorsbeskrivning for riksintresseansprak for energiproduktion
och energidistribution med kriterier for utpekande av riskintresseansprak for
olika delar av energisystemet. Lansstyrelsen 6nskar fa in synpunkter fran
kommunen pa sektorsbeskrivningen inklusive kriterierna, den generella
virdebeskrivningen och de specifika omradena.

Detta remissvar avgrinsas till att behandla Kriterier for riksintresseansprak
for drivmedelsdepaéer och tillhérande dvergripande virdebeskrivning for
riksintresse for drivmedelsdepaer och energihamnar f6r
energidistribution av drivmedel och brinslen.

Forslaget innehaller vilka kriterier som ska vara uppfyllda for att depaer och
hamnar ska utgora ett riksintresseansprak liksom en beskrivning av
depéinfrastrukturen. Energimyndigheten bedémer att mark- och
vattenomradena fOr samtliga storre regionala energihamnar och depier for
flytande drivmedel, rdolja och brinslen bor bli utpekade som ett
riksintresseansprak for energidistribution enligt 3 kap. 8 § andra stycket
miljébalken.

Depaerna har placerats i strategiska ligen for att energidistribution av
drivmedel ska bli sd effektiv som mdijligt. Vid placeringen av respektive depa
har Energimyndigheten darfor tagit hinsyn till var de andra depaerna ir
placerade. Energimyndigheten pekar ut ett sadant ansprak pa Gotland. Det
framgar inte av remissen nagon exakt lokalisering.
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Remissen har hanterats av representanter fran enhet strategisk planering pa
samhillsbyggnadsforvaltningen, hamnavdelningen pa teknikforvaltningen och
enheten for beredskap och sidkerhetsskydd pa regionstyrelseférvaltningen.

Bedémning

Remissen har hanterats av representanter fran strategisk planering pa
samhillsbyggnadsforvaltningen, hamnavdelningen pa teknikforvaltningen och
enheten for beredskap och sikerhetsskydd pa regionstyrelseférvaltningen. For
att besvara remissen har antaganden gjorts utifran befintlig infrastruktur nir
det kommer till lokalisering.

Den sammanvigda bedomningen ar att foreslaget riksintresseansprak ar vil
beskrivet och att kriterierna f6r utpekande av drivmedelsdepier ligger 1 linje
med det foreslagna anspraket pa Gotland.

Region Gotland ser positivt pa Energimyndighetens férslag att peka ut
energihamnen som riksintresse for energidistribution enligt 3 kap. 8 §
miljébalken, och delar myndighetens bedémning att hamnens och depaernas
funktion utgdr en samhaillsviktig del av Sveriges energiforsorjning och
totalforsvar. Utpekandet starker forutsittningarna for langsiktig planering,
robusthet och framtida utveckling av verksamheten.

Langsiktigt skydd f6r samhillsviktig infrastruktur

Utpekandet av Visby hamn ger ett tydligt erkinnande av hamnens strategiska
betydelse for energif6rsorjningen regionalt och nationellt.

Det stirker skyddet mot planering och exploatering som annars riskerar att
forsvara verksamheten.

Forutsigbarhet i fysisk planering

Genom riksintresset tydligg6rs hamnens roll i kommunal planering. Det skapar
stabilitet och langsiktighet for investeringar, underhall och
verksamhetsutveckling.

Stirkt beredskap och totalforsvar

Hamnens roll i drivmedelsf6rsorjning till samhillsviktiga funktioner,
reservkraft och transportsektor ir en forutsittning for ett fungerande
totalférsvar. Riksintresseutpekandet ger ett viktigt stéd for att denna roll
beaktas 1 framtida planering och samverkan.

Synpunkter och férutsittningar att beakta:
Samtidigt vill Region Gotland betona vikten av att:

e Riksintresset inte medfor onddiga begrinsningar for fortsatt utveckling
och anpassning av verksamheten inom hamnomradet.

e Det bor sikerstillas att tillstands- och planprocesser for effektivisering,
utbyggnad eller nya energislag inte férsvaras.
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e Riskavstand och skyddszoner tillimpas proportionerligt och med
hinsyn till lokala f6rhallanden, sa att hamnens och andra befintliga
verksamheter utvecklingsmojligheter inte himmas.

e Samordning sker med andra befintliga riksintressen f6r kommunikation
och sjofart, sa att dessa forstirker varandra snarare dn motverkar.

e Preciseringar kring eventuellt paverkansomrade och vad som ir att
betrakta som pataglig skada pa riksintresset gors av myndigheten.
Region Gotland 6nskar bli informerad om och involverad i den
kommande processen.

Arendets behandling under métet
Ordférande tillstyrker regionstyrelseférvaltningens fOrslag.

Ordférande stiller proposition pa regionstyrelseférvaltningens forslag och finner att

det bifalls.

Beslutsunderlag

Remiss av forslag till riksintresseansprak for drivmedelsdepaer och
energihamnar for energidistribution av drivmedel och brinslen, inkom 2025-
09-30

Tabeller riksintresse depder, inkom 2025-10-16

Overgripande virdebeskrivning for riksintresse for drivmedelsdepéer och
energihamnar for energidistribution av drivmedel och brinslen, inkom 2025-
10-16

Sektorsbeskrivning for riksintresse for energiproduktion och
energidistribution, inkom 2025-10-16

Regionstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse 2025-11-10

Skickas till
Linsstyrelsen pa Gotland. Mirk med dnr 3937-2025
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RS § 538 Remiss. Ny karnkraft i Sverige — fler
maojliga platser vid kusten

Arendenummer: RS 2025/1987
Paragraf féregiende instans: AU § 325

Regionstyrelsens beslut
e Regionstyrelsen beslutar att till klimat- och niringslivsdepartementet
inlimna upprittat férslag till yttrande.

Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Region Gotland har beretts mojlighet att besvara klimat- och
niringslivsdepartementets remiss av promemorian Ny kdrnkraft i Sverige — fler
m6jliga platser vid kusten.

Promemorian innehaller forslag som syftar till att méjliggbra utbyggnaden av
kidrnkraft inom de s.k. obrutna kustomridena och de s.k. hégexploaterade
kustomradena, samtidigt som skyddet for natur- och kulturvirden uppratthalls.

Kirnkraften har enligt promemorian en avgorande roll bade i att dteruppritta
en leveranssiker och trygg elf6rsorjning samt i att astadkomma en effektiv
klimatomstallning. Kirnkraften kan leverera stora mangder fossilfri energi och
bidra med stodtjanster som gor hela elsystemet mer robust och leveranssikert.
Sedan hushallningsbestimmelserna inférdes har dessutom nya tekniker och
sakerhetskrav f6r kirntekniska anlaggningar tillkommit.

Forslaget innebir bland annat dndringar i miljébalkens (1998:808) (MB) 4 kap
4 § dar de kraftiga begransningarna mot anliaggningar for kirnteknisk
verksamhet inom kustomradena och skirgardarna fran Brofjorden till
Simpevarp och frin Arkdsund till Forsmark, utmed Gotlands kust, pa
Ostergarn och Storsudret pa Gotland samt pa Far6 pa andra platser 4n dir det
redan finns sidana anliggningar, tas bort.

Regeringen menar att genom de foreslagna dndringarna kommer det vara
mojligt att fa till stand kdrntekniska anldggningar pa fler platser dn i dag under
forutsittning att 6vriga krav for etablering pa platsen ar uppfyllda. Darmed
kommer det vara méjligt att uppfora nya kirntekniska anldggningar inom de
s.k. obrutna kustomradena och pa Oland. Det kommer ocksa vara tillitet att
uppfora kirntekniska anlidggningar inom de s.k. hégexploaterade kustomradena
och vid Kalmars och Gotlands kust. Regeringen menar att om inga dndringar
g0rs kan en gynnsam placering av kdrntekniska anligeningar forhindras, vilket
riskerar ett 6kat behov av att bygga 6verfoéringsnit for el till en hogre kostnad
in vad som vore fallet om dndringarna genomfors.
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Detta remissvar avgransas till att behandla de delar av férslaget som ér av
betydelse f6r Gotlands geografiska omrade.

De av promemorian foreslagna andringarna paverkar inte provningen av
kirntekniska anlidggningar i Gvrigt och dirmed saknas enligt f6rslaget behov av
overgangsbestimmelser.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2026.

Sammanfattningsvis gor forvaltningen bedémningen att foreslaget avstyrks och
att bestimmelsen 1 4 kap. 4 §{ MB savitt avser de utpekade omradena pa
Gotland ska bibehallas i nuvarande avfattning.

Bedémning

Regeringen vill 6ppna for att fler kustnira platser i Sverige ska vara mojliga for
utbygenad av kirnkraftsanliggningar och anlidggningar f6r brytning av dmnen
for kirnkraftsanldggningar. Genom regeringens PM med f6rslag till andring av
miljébalken féreslas foljande dndring savitt avser de sarskilt utpekade
omridena pa Gotland i 4 kap. 4 § MB. Andringarna féreslas trida i kraft den 1
juli 2026.

Den dndring som regeringen féreslar handlar om det andra stycket 1
bestimmelsen som reglerar anlidggningar for industri och energi inom de
aktuella omridena.

Enligt den nu gillande regleringen far ett antal typer av storre anldggningar,
diribland kirntekniska anlidggningar, komma till stand pa Gotlands kust,
Ostergarn, Storsudret pa Gotland samt pa Faro. De far dock endast komma till
stand pd platser dir det redan finns vissa storre anlaggningar som riknas upp i
17 kap. 1 och 4 a {§ MB.

Kirntekniska anlidggningar ar alltsd redan idag mojligt pa Gotland under vissa
torutsittningar. En moijlig plats dr exempelvis redan idag invid cementfabriken
1 Slite (se 17 kap. 4 a § p. 5 MB).

Med formuleringen av det aktuella lagférslaget undantar man helt och hallet
hinvisningen till 17 kap. 1 § p. 1 MB och anlidggningar f6r kirnteknisk
verksamhet och anliggningar for att bryta damnen som kan anvindas for
tramstillning av karnbrinsle. Sidana anldggningar ska 6verhuvudtaget inte vara
foremal for nagra begrinsningar i 4 kap. 4 § MB.

Innebdrden dr att hela de aktuella omriadena — Gotlands kust, Ostergarn,
Storsudret pa Gotland och Fard, 6ppnas upp for méjligheten att uppfoéra
kirntekniska anldggningar och brytning av amnen for dessa, utan att det
behover vara pa en plats dir det redan finns storre industrianliggningar.
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Forslaget i nuvarande form bér avstyrkas

Det aktuella férslaget innebir en markant forskjutning fran det ursprungliga
syftet med kap. 4 MB — att langsiktigt virna omraden med sarskilda natur-,
kultur- och friluftsvirden.

Forvaltningen bedémer att den nuvarande lydelsen av 4 kap. 4 § MB redan ér
tillrickligt flexibel genom att den medger kirnteknisk verksamhet pé platser dar
vissa storre industrianldggningar redan finns. En utvidgning av
exploateringsmoéjligheter utan villkoret att det ska handla om redan
exploaterade platser riskerar att urholka riksintressena 1 4 kap., sdrskilt pa
Gotland, dar natur- och kulturmiljéerna ar unika och samtidigt redan utsatta
for hogt exploateringstryck fran bl.a. turism, cementindustri och
totalforsvarsintressen.

Genom forslaget far kirnkraften en sirstillning inom de obrutna
kustomradena jamfoért med andra storre anldggningar i 17 kap. MB. Den vaga
och allmint héllna motiveringen i regeringens PM (s. 9 £.) till stod f6r
indringen 4r inte tillricklig f6r att Sppna upp de nimnda kustomradena i dess
helhet for exploatering med karntekniska anliggningar. En betydligt mer
limplig ordning ér att bevara kopplingen till redan exploaterade platser eller att
den foregas av den nationella planering av vilka karntekniska anldggningar som
far uppforas och var dessa bist lokaliseras, som hinvisas till i promemorian, s.
8. I remissforslaget anges att kirnkraftsreaktorer ska byggas utifran de lokala
forutsittningarna och dir det finns behov av energi. Den férindring som nu
foreslas foregar den nationella planeringen som skulle kunna utreda den fragan
nirmare och som férvaltningen anser behover finnas pa plats innan lagen
indras.

Att hinvisa till att skyddet (PM s. 10) kan uppritthallas genom prévning i det
enskilda fallet genom de gingse avvigningsreglerna mellan oforenliga
riksintresseansprak, eller det generella skyddet t6r "Nationallandskapet Gotland” i
4 kap. 1 § andra punkten MB ir otillrickligt. I praxis viger riksintresset for
energiproduktion ofta tyngre an bevarandeintressen nar de stills mot varandra
vid en avvagning enligt 3 kap. 10 § miljobalken. Skyddet 1 4 kap. 1 §{ MB
omfattar hela Gotland och ir i praktiken svagt nir det stills mot viktiga
exploateringsintressen.

Kommunfullmiktiges tillstyrkande ska savitt uppfattat kvarsta for att
regeringen ska fa tillata en kdrnteknisk verksamhet eller anliggningar for att
bryta dmnen som kan anvindas for framstillning av kdrnbrinsle (se 17 kap. 6 §
MB).

Kommunal tillstyrkan ér ett politiskt beslut, inte ett rattsligt skyddsinstrument,
och kan dndras med skiftande majoriteter och politiska prioriteringar. Den dr
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heller inte bindande i ett lingre tidsperspektiv — en ny politisk ledning kan fatta
motsatt beslut utan att de lingsiktiga miljéintressena ges samma vikt.

Riksintressebestimmelserna i 4 kap. miljobalken tillkom f&r att skapa ett mer
stabilt och férutsebart skydd, oberoende av lokala eller kortsiktiga intressen.
Tanken var att vissa omraden av nationellt virde f6r natur, kultur och friluftsliv
skulle ha en skyddsniva som inte kunde férhandlas bort fran mandatperiod till
mandatperiod. Om dessa omriden nu gors till féremal £6r lokalpolitiska beslut,
riskerar den langsiktiga hushéllningen med mark och vatten att undermineras.
Kustomradenas naturskéna och kulturellt intressanta omraden har ett sarskilt
stort virde for rekreation och turism for en bred allminhet. Det dr framfor allt
storre industriella anlaggningar, tiktverksamhet m.m. som utgor ett hot mot
bevarandevirdena liksom en exploatering med fritidsbebyggelse som bl. a.
utestinger allminheten fran att utnyttja omradena for friluftsindamal sisom
strévande och bad etc. Gotland ar ocksa ett omrade av riksintresse enligt 4 kap
2§ MB dir turismens och friluftslivets, frimst det rorliga friluftslivets, intressen
sarskilt skall beaktas vid bedémningen av tillatligheten av exploateringsforetag
eller andra ingrepp 1 miljon. Gotland ér ett primart rekreationsomrade och
turismens ansprak pa mark- och vattenanvindningen bor tillgodoses med
beaktande av att dess speciella karaktir bevaras.

Aven i vardagen ir landskapet starkt virdeskapande for gotlinningarna och har
stor betydelse f6r minniskors vilbefinnande och identitet. Hinsyn behéver tas
till Gotlands unika virden nir det giller naturen, landskapet och bebyggelsen
samt mycket stora virden for turism och friluftsliv. Bedomningen ér att manga
av de hoga natur- och kulturvirden som finns lings med kusten ér svara att
férena med denna typ av miljéfarlig verksamhet som ocksé kriver stora, f6r
allminheten, avhéllande skyddsavstand.

Region Gotlands energipolitiska mal

Region Gotland har som energipolitiskt mal, formulerat i den regionala
utvecklingsstrategin 17drt Gotland 2040, att Gotland ska vara en foérebild i
energi- och klimatomstillningen och har effektmalet till 2040 formulerat som
att Gotland dé ska ha ett energisystem baserat pa férnybara energikillor.
Aktuella effektmal till 4r 2040 ar ett klimatneutralt Gotland, ett energisystem
baserat pa foérnybar energi och med god konkurrenskraft och tillvixt i
niringslivet. Utan att den regionala utvecklingsstrategin revideras, vilket dr ett
omfattande uppdrag, indras inte den inriktningen. Karnkraft ar inte ett
tornybart energislag.

I enlighet med malsittningar och prioriteringar i den regionala
utvecklingsstrategin ér en av inriktningarna i Region Gotlands 6versiktsplan att
Gotland ska stilla om till ett hallbart och robust energisystem baserat pa
tornybar energi.
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Redan i dagsldget producerar vindkraften pa Gotland ungefir 436 GWh el,
vilket motsvarar knappt hilften av dagens elanvindning pa 1 TWh. Det finns
bedémt goda férutsittningar f6r en 6kad lokal och regional energiutvinning da
Gotland har hég solinstralning och goda vindforhallanden. Forutom goda
forutsittningar for utvinning av férnybar energi, finns det pa Gotland dven ett
starkt entreprendrskap och engagerade medborgare och organisationer som
bade producerar och siljer el. Lokal forankring ar en grundforutsittning for
omstillningen av energisystemet pa Gotland.

I Genomférandeprogrammet for klimat, energi och miljo, faststilld av
regionfullmiktige 2022, anges malsattningen f6r ar 2027 att Gotland har klarat
ett fornybarhetsmal f6r energi som innebir:

e 1000 MW ny vindkraft pa Gotland, varav 150 MW i drift, Gvriga
effektmingden tillstandsgiven eller i byggfas,

e Minst 150 MW ny solel,

e Minst 80 GWh ny biogas,

e Minst en anldggning etablerad fOr vitgasproduktion,

e Skogsbruks- och sagverksrester bidrar med 500 GWh bioenergi per ar

I rapporten Nationell strategi for en héllbar vindkraftsutbyggnad (ER2021:2)
anges en berikning f6r utbyggnadsbehovet av vindkraft pa Gotland, med
utgangspunkt i att kunna uppna en energiutvinning pa 1 TWh arligen.

Mot denna bakgrund anger versiktsplanen riktlinjer f6r etablering av
biogasproduktion och solenergianliggningar samt pekar ut betydande mark-
och vattenomraden for etablering av vindkraft Ytorna som pekas ut i
oversiktsplanen for etablering av vindkraft ar storre dn vad som krivs for att
mota malsittningen om 1000 MW installerad effekt. Vindkraftsanldggningar
med en sammanlagd installerad effekt pa 1000 MW skulle kunna bidra med 2
till 3,5 TWh elproduktion drligen, beroende pa beriknad kapacitetsfaktor (20-
40 procent). Diarmed dr bedomningen att det finns mojligheter till andra
energikillor pd Gotland for att méta energibehovet dn etablering av
karnkraftsanlageningar.

Gotlands geologi och geohydrologi

Gotland utgor en hydrogeologisk sarart, med jordticken som oftast dr tunna
och berggrunden utgérs huvudsakligen av uppsprucken kalksten. Har finns det
heller inte nagra stérre vattenférande jordlager som till exempel rullstensasar.
Transporten av vatten 1 kalkberggrunden sker endast i sprickor som vanligtvis
ar mycket sma. Det gOr att sma mangder vatten kan transporteras lainga
strackor pa kort tid.

De generella férutsittningarna i 6vriga Sverige med urberg och tjocka
jordticken innebir, 1 jimforelse med Gotland, en mindre sarbarhet vad giller
fororeningsrisker. Dir kan det ta flera ar for ytvatten att na grundvattnet,
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medan det pa Gotland, med dess siregna forutsittningar, kan handla om
minuter och timmar. Storre vattenhallande avlagringar i form av till exempel
rullstensdsar saknas nistan helt. Kalkberggrundens magasinerande f6rmaga ar
lag, férutom 1 enstaka sprickrika sa kallade karstomraden. Detta gor att skyddet
mot féroreningar 6ver lag dr svagt pa Gotland. Forvaltningen anser att en
lokalisering av kdrnteknisk anligening pa Gotland dirmed stiller mycket
langtgaende krav for att inte riskera grundvattentillgingen pa Gotland och att
andra delar av landet med bittre geologiska och geohydrologiska
forutsittningar dr mer limpliga f6r en sadan etablering.

Beredskap och det geopolitiska omvirldsliget
Region Gotland Riddningstjanst har principiellt inget att erinra mot férslaget.

Forslaget bor dock foregis av en statlig utredning dir Lagen om skydd mot
olyckor LSO 2003:778 och dess férordning 2003:789 ses 6ver med tanke pa
eventuella forindringar. Forslaget om nyetablerad kdrnkraft kan komma att
stilla nya krav pa beredskap, férmaga och kompetens lokalt inom omradet
vilket ytterligare behéver belysas i utredningen.

Erfarenhetsmassigt ligger fOrsvarsintressen stora begransningar kring vilka
energianldggningar som kan tillkomma pa Gotland. De geopolitiska
forutsittningarna for etablering av kirnteknisk verksamhet pa Gotland bor
noga overvagas.

Miljofarlig verksamhet

Lokaliseringsprincipen blir avgorande vid eventuell etablering dven av mindre
kirnkraftverk pa Gotland. Relevanta skyddsavstand till bostider och platser dir
minniskor uppehaller sig blir mycket viktigt och dven om Gotland ir en
glesbygdskommun dr bebyggelsen spridd lings stora delar av kusten.

Sammantaget foreslas att foreslaget avstyrks och att bestimmelsen i 4 kap. 4 §
MB savitt avser de utpekade omradena pa Gotland ska bibehallas i nuvarande
avfattning.

Arendets behandling under motet

Ordférande stiller proposition pa regionstyrelseférvaltningens forslag och finner att
det bifalls.

Beslutsunderlag

Remiss av promemorian Ny kdrnkraft i Sverige — flera méjliga platser vid
kusten, inkom 2025-10-07

Sambhillsbyggnadsforvaltningens tjansteskrivelse 2025-11-11

Region Gotlands yttrande 2025-12-08
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Skickas till
Klimat- och naringslivsdepartementet med kopia till
kn.me.remissvar@regeringskansliet. Ange diarienummer KIN2025/01872
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RS § 539 Yttrande. Mark- och
miljooverdomstolens provning av
Nordkalks AB:s tillstand. Larbro St
Vikers 1:94

Arendenummer: RS 2022/1816

Regionstyrelsens beslut
e Arendet dterremitteras.

Jav

Lina Runander (M) anmaler jav och deltar inte i arendets behandling.

Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Mark- och miljddomstolen fattade i december 2024 beslut om att

limna Nordkalk AB tillstind till fortsatt och uttkad tiktverksamhet inom
fastigheten Lirbro Stora Vikers 1:94. Region Gotland 6verklagade domen
eftersom domstolen valt att inte beakta regionens yrkande om att bolaget skulle
ges ansvar for framtida vattenbrist vid enskilda brunnar inom och utanfér
paverkansomradet.

I ett senare yttrande som Region Gotland limnade till domstolen 1 oktober
2025 valde regionen att justera yrkandet till att endast omfatta privata
brunnar inom det utpekade paverkansomradet, detta med héinvisning till ett
stillningstagande vid provningen av Heidelberg Materials tiktverksamhet i
Slite. Detta yttrande aterfinns i domstolens aktbilagor 68-69.

Nordkalk har nu yttrat sig till domstolen och bemétt del av inkomna
overklaganden, dock ej Region Gotlands yttrande frin 1 oktober. Mark- och
miljééverdomstolen har upprittat en tidsplan, aktbilaga 76, f6r den fortsatta
handlaggningen av malet och hir framgar att domstolen férelagger klagande 1
milet, inklusive Region Gotland, att yttra sig 6ver Nordkalks yttrande och
kompletteringar (aktbilagorna 61-65) senast 19 december.

Regionstyrelseforvaltningen gér bedémningen Region Gotland inte har nagra
synpunkter pa Nordkalks yttrande och kompletteringar, eftersom innehallet
inte behandlar det villkor som Region Gotland 6verklagat.

Domstolen foreldgger 1 upprittad tidsplan Nordkalk att yttra sig 6ver
kvarstaende motparters yttranden, diribland Region Gotlands, senast 2
februari 2026. Region Gotland kommer direfter att ges tillfalle till att yttra sig
senast vid huvudférhandlingen.

Upprittad tidsplan faststaller datum f6r kommande huvudférhandling till 21-
23 april 2026.
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Bedémning

Regionstyrelseférvaltningens beddmning dr att Region Gotland i detta skede
inte har nagra synpunkter pa Nordkalks yttranden och kompletteringar. Detta
motiveras med att Nordkalk dnnu inte yttrat sig 6ver Region Gotlands senaste
yttrande fran den 1 oktober. Bolaget har dock férelagts av domstolen att gora
detta senast 2 februari 2026.

Region Gotlands juridiska ombud Karin Hernvall har forfattat ett kort yttrande
att inges till domstolen.

Regionstyrelseforvaltningen foreslar att regionstyrelsen beslutar att godkidnna
och anta bilagt yttrande for ingivande till domstolen. Yttrandet ska vara
domstolen tillhandla senast 19 december.

Arendets behandling under motet
Lina Runander (M) anmiler jav och deltar inte i drendets behandling.

Saga Carlgren (V) yrkar i forsta hand att drendet aterremitteras for att fa
ytterligare underlag f6r bedomning. I detta instimmer Maya Arfvidson (MP)
och Eva Ahlin (C).

I andra hand avstar Saga Carlgren (V) fran att delta i beslutet.

Ordforande stiller proposition pa om drendet ska avgoras idag eller
aterremitteras och finner att drendet aterremitteras.

Beslutsunderlag

Mark- och miljddomstolens tidsplan och féreliggande om yttrande, daterad
2025-11-27

Region Gotlands yttrande, Karin Hernvall Advokatfirman Aberg & Co, daterat
2025-12-01

Regionstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse 2025-12-01

Skickas till
Tekniska nimnden
Milj6- och byggnimnden

Digital justering Regi0n

Gotland
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