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RS§1 Remiss av betdankandet Motstandskraft i
samhadllsviktiga tjanster (SOU 2024:64)

Arendenummer: RS 2024/2161

Regionstyrelsens beslut
* Regionstyrelsens presidium ges pa delegation mandat att fatta slutgiltigt
beslut om yttrandet.

Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Forsvarsdepartementet har remitterat betinkandet "Motstandskraft i
samhillsviktiga tjanster" (SOU 2024:64). Betinkandet féreslar att
CER-direktivet inforlivas genom en ny lag, lagen om motstandskraft hos
kritiska verksamhetsutovare, fOr att stirka kritiska verksamheters robusthet och
motstandskraft.

Regionstyrelseférvaltningen har upprittat ett remissvar. I remissvaret betonas
de ekonomiska och operativa konsekvenserna av forslagen, med fokus pa
samhillskritiska funktioner som vatten och avlopp (VA), maltidsproduktion,
energiférsorjning och transporter. Gotlands geografiska och klimatmassiga
forutsittningar innebér oproportionerligt stora utmaningar, kriver sirskilt stod
och samverkan pa nationell niva.

Region Gotland méter oproportionerligt stora utmaningar nir det galler att
implementera de féreslagna robusthetsatgirderna. Det krivs tydliga
finansieringslosningar fran statligt hall for att stétta mindre regioner som
Gotland for att ha mojlighet att mota de hojda kraven. Europaparlamentet och
radet antog den 14 december 2022 CER-direktivet, samtidigt som
NIS2-direktivet (inforlivas januari 2025 f6r NIS2 och augusti 2025 dr forslaget
tor inforlivande av CER-direktivet)

Direktivet innebir att EU:s medlemsstater ska identifiera verksamhetsutévare
som erbjuder samhallsviktiga tjinster inom sektorerna energi, transport,
bankverksamhet, finansmarknadsinfrastruktur, hélso- och sjukvard,
dricksvatten, avloppsvatten, digital infrastruktur, offentlig férvaltning, rymden
samt produktion, bearbetning och distribution av livsmedel.

Utredningen staller krav pa att kritiska verksamhetsutovare ska gora en
riskbedémning och vidta dtgirder, inklusive bakgrundskontroller, i syfte att
starka motstandskraften, samt rapportera incidenter.

Lagforslaget innehaller vidare bestimmelser om tillsyn och sanktioner samt en
ram for samarbete mellan medlemsstaterna.
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Lagforslaget stiller krav pa att kritiska verksamhetsutovare ska gora en
riskbedémning och vidta tekniska, sikerhetsmassiga och organisatoriska
atgirder, inklusive bakgrundskontroller, i syfte att stirka motstindskraften,
samt rapportera incidenter. Atgiirderna ska vidtas pa grundval av
riskbedomningen, utga fran ett allriskperspektiv och vara proportionella i
forhallande till risken.

Bedémning

Region Gotland ér positiv till utredningens forslag om att inforliva
CER-direktivet genom en ny lag, men konstaterar samtidigt att konsekvenserna
blir betydande f6r Regionen Gotland pa grund av Gotlands 6-lige.

Enligt utredningen foreslas kritiska verksamhetsutovare utan onodigt dréjsmal
rapportera incidenter som medfor eller kan medfora en betydande stérning i
tillhandahallandet av samhillsviktiga tjanster. Vidare foreslas att en forsta
rapport ska limnas inom 24 timmar efter att verksamhetsutovaren har fatt
kinnedom om incidenten. Region Gotland instimmer 1 att snabb
incidentanmalan 4r rimlig, men att kravet pa betydande stérning maste
tydliggoras och anpassas till verksamheten och dess beroenden.

Vatten/Avlopp: Region Gotland har en unik utmaning vad giller
vattenforsorjning och avloppshantering, med begrinsade vattenresurser och ett
kansligt ekosystem. Utredningens férslag om 6kade krav pa sikerhet och
redundans for VA-system ir i grunden positiva, men fér Region Gotland
medf6r det mycket stora utgifter for investeringar. Gotland ar sarskilt utsatt for
klimatforandringar, vilket gor det nédvandigt att utredningens forslag
integrerar langsiktiga klimatanpassningsperspektiv f6r VA-infrastruktur. Visby
som virldsarv medfor sirskilda utmaningar for att skapa ett robust
avloppsystem. En modernisering behover ske med stor hansyn till historiska
limningar och den unika stadsmiljon. Specialanpassade 16sningar och krav pa
kulturhistorisk hinsyn leder till betydande kostnadsékningar. Visbys lige nira
havet med framtida risker for Oversvimningar 6kar kraven pd att systemet bade
ska vara hallbart och motstandskraftigt mot klimatférandringar driver ocksa
upp kostnaderna.

Livsmedelsberedskap: Region Gotland har ansvar f6r maltidsproduktion till
skolor, dldreboenden och vardinrittningar, vilket utgor en samhallskritisk
funktion. Pa grund av Gotlands 6-lage saknas mojligheten till stod fran
nirliggande kommuner, vilket medfor att Region Gotland sjilv maste
sakerstilla tillrdcklig redundans. For att 6ka robustheten kravs investeringar i
lokala lager och diversifierade leverantorskedjor. Sirskilda medel behéver
avsittas for att sikerstilla att dven regioner med geografiska utmaningar kan

uppfylla kraven.
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Energifors6rjning: Gotland dr beroende av en stabil och fossilfri
energiforsorjning. Det innebdr behov av bade en robust el-infrastruktur till
fastlandet med flera driftsikra kabelforbindelser. Det innebir ocksi en
O-driftsférmaga vid utslagna kablar 1 orostider. O-drift kan astadkommas via en
kombination av lokal energiproduktion, energilagring och reservkraft, men det
ar kostnadsdrivande. Ingen offentlig instans har framéver ansvaret f6r
reservkraft eller 6-driftf6rmaga pa Gotland, vilket dr valdigt otillfredsstéllande.

Vidare ser vi ett behov av gedigna processer som balanserar manga
samhillsintressen, fOr att trygga den langsiktiga energiférsorjningen via till
exempel vindkraft till havs runt Gotland.

Gotland dr beroende av en stabil elférsorjning f6r hela den regionala och
kommunala verksamheten med sjukvird, omsorg, livsmedelshantering med
mera.

Transport: Firjetrafiken ir tillsammans med flygtrafiken helt avgérande for
Gotland. Samtidigt ligger bada dessa transportslag utom Region Gotlands egen
radighet. Vart tionde ar upphandlar staten farjetrafiken, vilket innebar att
forutsittningarna for Gotlands viktigaste transportinfrastruktur, Gotlands
landsvig till fastlandet, dd prévas pa nytt. Region Gotland vill att staten ska
sikerstalla langsiktigt hallbar tillganglighet for de som reser och fraktar gods till
och fran Gotland. Region Gotland anser att det ska vara ett krav att det rederi
som bedriver Gotlandstrafiken seglar under svensk flagg och med svensk
besittning.

Region Gotland har linge arbetat for att Gotland ska fa en reservhamn och
kommer att fortsitta stodja nationella myndigheter i arbetet for att fa en
reservhamn pa plats.

Regelbundna flygtransporter till och fran Gotland dr samhallskritisk
verksamhet. Detta giller persontransporter fOr att uppritthalla service och
underhall av samhallskritisk infrastruktur, liksom méjligheten att transportera
farligt gods (prover och blod) till och frin Gotland. For att den gotlindska
sjukvarden ska fungera maste sjukvardens behov av transporter tillgodoses och
transporter av farligt gods mellan Gotland och fastlandet sidkras. I november
och december stilldes majoriteten av flygningarna Visby—Arlanda in med kort
varsel. Region Gotland hemstaillde da till staten om att upphandla tjansten,
men fick nej. Region Gotland anser att staten borde upphandla samhallsviktiga
transporter som kan ligga vilande tills de eventuellt beh6vs.

De forindringar i flyeférbindelser som har skett fran drsskiftet 2024/2025
innebar otillricklig redundans 1 transportsystemet. Detta paverkar bade direkt
och indirekt flera vitala samhaillsfunktioner f6r regionens samhillskritiska
funktioner. For att kunna uppritthélla en robust transportforsorjning krivs det
en statlig inblandning for att aterbygga en solid redundans f6r transporter till
och fran 6n.
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Finansiering: I avsnitt 2.1.7 anges att utredningen ska foresla finansiering for
kostnadsokningar som ber6r det allmanna. I avsnitt 15.5.6 hinvisar
utredningen till finansieringsprincipen, som innebir att nya obligatoriska
uppgifter frin staten ska finansieras, men konstaterar samtidigt att kostnaderna
kan hanteras inom befintliga budgetramar da de inte bedéms vara omfattande.

Region Gotland delar inte denna bedémning. De atgirder som krivs for att
stirka motstandskraften i samhillsviktig infrastruktur medfor betydande
utgifter som inte ryms inom befintliga budgetramar. Detta ar sarskilt
utmanande med tanke pa den ekonomiska press som manga kommuner och
regioner, inklusive Gotland, redan har.

Region Gotland foreslar att en statlig fond inrittas dér offentliga
verksamhetsutévare kan anséka om medel for att sidkra sina samhillsviktiga
tjanster. Fonden ska vara ett komplement f6r de fall dir annan finansiering,
sasom 2:4-anslag, inte ér tillrdcklig.

Region Gotland ser ocksa ett behov av 6kad nationell och statlig samverkan,
dir staten tar en mer aktiv roll i att samordna insatser for robusta
samhallskritiska tjanster som transport och elférsorjning.

Sammanfattningsvis vill Region Gotland framhalla att robusthetskraven enligt
utredningen 4r viktiga och relevanta, men att mindre regioner som Gotland
behover stod for att kunna mota dessa krav. Region Gotland ser fram emot
fortsatt dialog kring hur férslagen kan implementeras pa ett rittvist och
effektivt satt.

Arendets behandling under métet
Arendet féredras av Lars-Goran Uddholm, tf beredskap- och
sakerhetsdirektor, regionstyrelseforvaltningen.

Synpunkter inkommer fran Johan Malmros (C), Eva Ahlin (C) och Anna
Hrdlicka (L) vilka ska inarbetas 1 slutlig version av yttrandet.

Ordforande stiller proposition pa att inkomna synpunkter och finner att de
bifalls.

Ordforande yrkar att regionstyrelsens presidium pa delegation ges mandat att
fatta slutgiltigt beslut om yttrandet.

Ordférande staller proposition pa eget yrkande och finner att det bifalls.

Beslutsunderlag
Regionstyrelseférvaltningens yttrande
Regionstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse 2025-01-08

Skickas till
Forsvarsdepartementet

Digital justering Regi0n

Gotland



	Protokoll
	Regionstyrelsens protokoll
	Register
	RS § 1	Remiss av betänkandet Motståndskraft i samhällsviktiga tjänster (SOU 2024:64)
	Regionstyrelsens beslut
	Sammanfattning
	Bedömning
	Ärendets behandling under mötet
	Beslutsunderlag
	Skickas till



