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RF § 192 Fyllnadsval till regionfullmäktige 

Ärendenummer: RS 2023/9 

Regionfullmäktiges beslut 
• Länsstyrelsens protokoll läggs till handlingarna.  

 

 

Sammanfattning 
Länsstyrelsens sammanräkning 2023-11-06 (Dnr 4405-2023 och 4406-2023). 

Som ny ersättare i regionfullmäktige efter avlidne Matts Hedström (M) utses 
Jimmy Larsson (M). 

Som ny ledamot i regionfullmäktige efter Benjamin Svensson (S) utses 
Tilde Strandell (S). 

Som ny ersättare i regionfullmäktige efter Tilde Strandell (S) utses 
Marina Berg (S). 

Att inträda enligt gällande turordning. 

Beslutsunderlag 
Länsstyrelsen 2023-11-06 
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RF § 193 Revisorernas information 
 

 

Sammanfattning 
Barbro Hejdenberg Ronsten, revisor, informerar regionfullmäktige om 
revisionens granskning av Region Gotlands delårsrapport 2 för perioden 
2023-01-01—2023-08-31. Grundat på revisionens översiktliga granskning har 
det inte kommit fram några omständigheter som ger revisionen anledning att 
anse att delårsrapportens resultaträkning, balansräkning, kassaflödesanalys, den 
översiktliga beskrivningen av regionens drift- och investeringsverksamhet samt 
noter inte, i allt väsentligt, är upprättad i enlighet med lagen om kommunal 
bokföring och redovisning (LKBR). 
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RF § 194 Delårsrapport 2023:2 Region Gotland 

Ärendenummer: RS 2023/11 

Regionfullmäktiges beslut 
• Delårsrapporten godkänns. 
• Återrapportering av uppdraget att vidta åtgärder för att begränsa 

prognostiserat underskott 2023 (RF § 89, 2023-06-19) tas emot. 
• Återrapportering av uppdraget att vidta åtgärder för att minska beroendet 

av inhyrd personal samt att söka samverkan med andra kommuner och 
regioner för att gemensamt driva frågan (RF § 89, 2023-06-19) tas emot. 

• Samtliga nämnder får i uppdrag att vidta ytterligare åtgärder för att 
begränsa underskottet 2023 och bromsa den höga kostnadsutvecklingen i 
verksamheterna samt att anpassa verksamheten inför 2024 års ekonomiska 
utmaningar. 

 

 

Sammanfattning 
Delårsrapporten har i allt väsentligt upprättats enligt de krav som ställs på en 
delårsrapport i kommunallagen, lagen om kommunal bokföring och 
redovisning samt rekommendationer från Rådet för kommunal redovisning. 

Det ekonomiska resultatet i perioden uppgår till 59 mnkr (295 mnkr, 2022). 
Jämfört med motsvarande period föregående år är regionens resultat väsentligt 
lägre. Det prognostiserade resultatet för helåret är 32 mnkr, vilket innebär en 
budgetavvikelse på -64 mnkr. Balanskravsresultatet för perioden uppgår till 
-59 mnkr efter justeringar. Balanskravsresultatet för helåret beräknas till 
-88 mnkr. Ett negativt balanskravsresultat ska normalt återställas inom tre år.  

Årsprognosen för nämnderna uppgår till -159 mnkr. För helåret är det fyra 
nämnder som bedömer att de inte kommer att klara sin budget. Nämndernas 
nettokostnadsökning i perioden är 9,9 %. 

Investeringsutgifterna uppgår i perioden till 424 mnkr. Investeringsprognosen 
för hela året uppgår till 875 mnkr.  

Region Gotland har 18 övergripande mål som är fastlagda för perioden 
2020-2023. Målen är gemensamma för alla nämnder och förvaltningar. 
Nämnder och förvaltningar har i sina rapporter analyserat måluppfyllelsen samt 
beskrivit vilka aktiviteter man jobbar med för att nå målen. I samband med 
delårsrapporten ska en samlad bedömning göras av huruvida målen för god 
ekonomisk hushållning kommer att uppnås, om balanskravet är uppfyllt och 
om de finansiella målen är uppfyllda. För de flesta mål inom 
verksamhetsperspektivet saknas resultat för perioden. Det kan dock konstatera 
att aktiviteter som pågår stödjer målen inom målområdet kvalitet och 
målområdet medarbetare och bedömningen blir således att vi är på rätt väg i 
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arbetet med att öka måluppfyllelsen. Endast ett av tre finansiella mål uppnås 
vid periodens utgång. Det är målet Region Gotlands ekonomiska ställning stärks 
genom att soliditeten varje år förbättras och närmar sig 45 % vid mandatperiodens slut som 
uppfylls. De två finansiella målen för årets resultat uppnås inte. 
Balanskravsresultatet för perioden uppgår till -59 mnkr efter justeringar för 
reavinster, orealiserade och realiserade vinster/förluster på värdepapper.  

Sammantaget görs bedömningen att den ekonomiska hushållningen i perioden 
är godtagbar under rådande förutsättningar. Den finansiella ställningen är 
fortfarande stark även om den försvagas under 2023. Den ekonomiska 
hushållningen över tid bedöms vara god men åtgärder för att hålla tillbaka 
kostnadsutvecklingen är nödvändigt de kommande åren. 

Återrapportering av uppdrag 
I samband med behandlingen av delårsrapport 1 beslutade regionfullmäktige 
2023-06-19, § 89 att ge samtliga nämnder i uppdrag att vidta åtgärder för att 
begränsa prognostiserat underskott för 2023. Regionfullmäktige gav även 
socialnämnden och hälso- och sjukvårdsnämnden i uppdrag att vidta åtgärder 
för att minska beroendet av inhyrd personal samt söka samverkan med andra 
kommuner och regioner för att gemensamt driva frågan. Åtgärder och 
förväntade effekter skulle återrapporteras i delårsrapport 2.  

Berörda nämnder har rapporterat på respektive uppdrag. Av nämndernas 
rapportering framgår inte den ekonomiska effekten av de åtgärder som 
vidtagits. De åtgärder som har beskrivits är mer av karaktären återhållsamhet 
än större strukturella förändringar av verksamheten.  

Socialnämnden och hälso- och sjukvårdsnämndens åtgärder för att minska 
beroendet av hyrpersonal bedöms ligga i linje med hur övriga regioner arbetar 
med frågan. Flertalet av regionerna står inför samma problem och en 
gemensam satsning från samtliga regioner krävs för att minska antalet 
hyrpersonal. Den gemensamma upphandling som pågår har överklagats i flera 
omgångar och beslut är ännu inte taget. Samtidigt pågår arbete för att 
möjliggöra lönesatsningar på svårrekryterade grupper, en mer effektiv 
bemanningsplanering och schemaläggning samt åtgärder för att skapa en 
attraktiv arbetsmiljö.  

Förändring av indikatorer till styrkortsmålen 

I samband med delårsrapport 2 har indikatorer kopplade till mål bytts ut 
alternativt kompletterats. Nedan presenteras de förändringar som gjorts.  
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Mål 2 Befolkningen har likvärdiga förutsättningar för en god och jämlik 
hälsa och alla barn har goda uppväxtvillkor 

Ej längre aktuell  Ny 

Invånare 17-24 år som varken arbetar 
eller studerar, andel (%) 

Invånare 16-24 år som varken arbetar 
eller studerar, andel (%) 

Mätningen görs nu från 16 års ålder istället från 17 år som tidigare.  

Mål 7 Gotlands klimatavtryck minskar 

Ny  

Förnybara drivmedel för tjänsteresor med bil, andel (%) 

Indikatorn kommer från Sveriges ekokommuners mätning och visar hur stor 
andel av det totala inköpta drivmedlet för tjänsteresor i kommunen som är 
förnybart. Skillnad görs på vanlig el och 100 % fossilfri el. År 2022 är första 
året mätningen görs. Resultatet går att jämföra med snittet för Sveriges 
ekokommuner där ca 100 kommuner ingår.  

Mål 10 Alla som nyttjar Region Gotlands tjänster upplever att det är lätt 
att komma i kontakt med berörd verksamhet inom regionen 

Ny  

Enkelhet att få hjälp med sin fråga via e-post, index 

Enkelhet att få hjälp med sin fråga via telefoni, index 

Under 2022 deltog Region Gotland i en ny servicemätning i samarbete med 
Brilliant och Sveriges kommuner och regioner. Resultaten ger bland annat en 
bild av medborgares upplevelse av enkelhet i kontakt med Region Gotland. 
Undersökningen är en nulägesmätning som bland annat mäter service på 
övergripande kommunnivå. Resultat samlas in genom att invånare får besvara 
frågor kring hur de upplevde bemötande, tydlighet och enkelhet utifrån den 
kontakt de haft med kommunen via telefoni eller e-post.  

Bedömning 
2023 är sista året som målen i styrkortet för perioden 2020-2023 följs upp och 
analyseras. Alla nämnder och förvaltningar har i sina rapporter analyserat 
måluppfyllelsen samt beskrivit vilka aktiviteter man jobbar med för att nå 
målen. För de flesta mål i verksamhetsperspektivet saknas resultat för perioden 
varför den samlade måluppfyllelsen bedöms vara oförändrad jämfört med 
årsskiftet.  

Endast ett av tre finansiella mål uppnås vid periodens utgång. Det är målet 
Region Gotlands ekonomiska ställning stärks genom att soliditeten varje år förbättras och 
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närmar sig 45 % vid mandatperiodens slut. De två finansiella målen för årets resultat 
uppnås inte. Utifrån den ekonomiska prognosen så kommer inget av de 
finansiella målen uppnås för helåret 2023.  

Region Gotland befinner sig, liksom de flesta regioner och kommuner i ett 
exceptionellt ekonomiskt läge. Den höga inflationen har bland annat medfört 
kraftigt höjda pensionskostnader både år 2023 och 2024. Regionens resultat 
måste långsiktigt basera sig främst på att nämndernas verksamhet bedrivs inom 
de budgetramar som beslutats och att det finns ett överskott för att finansiera 
framtida satsningar. Oron för underliggande underskott när de stora riktade 
statsbidragen försvinner har visat sig stämma. 2023 är underskottet i 
framförallt hälso- och sjukvården mycket stort.  

Den höga kostnadsutvecklingen behöver dämpas. Förutom pågående 
effektiviseringsprogram behöver ytterligare kostnadspåverkande åtgärder som 
minskat utbud och förändrade arbetssätt genomföras.  

Det är av största vikt att nämnderna fortsätter att arbeta med att begränsa 
underskottet. Den rapportering som inkommit till regionstyrelsen visar att det 
just nu inte pågår eller planeras några större konkreta åtgärder som ger 
tillräckligt stor ekonomisk effekt.  

Ärendets behandling under mötet 
Anförande hålls av Meit Fohlin (S), Eva Nypelius (C), Andreas Unger (M), 
Lars Engelbrektsson (SD), Jörgen Benzler (V), Jennifer Medin (MP), Anna 
Hrdlicka (L), Martin Nilsson (MP), Filip Reinhag (S), Lars Thomsson (C), 
Mariette Nicander (M), Oscar Lindster (S), Håkan Ericsson (S), Rolf Öström 
(M), Lena Lind (MP), Eva Ahlin (C), Victoria Öjefors Quinn (V). 

Meit Fohlin (S) tillstyrker regionstyrelsens förslag. I detta instämmer Eva 
Nypelius (C), Andreas Unger (M), Anna Hrdlicka (L), Filip Reinhag (S), 
Mariette Nicander (M), Oscar Lindster (S), Rolf Öström (M). 

Ordförande ställer proposition på regionstyrelsens förslag och finner att det 
bifalls. 

Beslutsunderlag 
Delårsrapport 2 Region Gotland 2023 
Regionstyrelseförvaltningens tjänsteskrivelse 2023-09-25 
Regionstyrelsen 2023-10-31, § 335 

Skickas till 
Samtliga nämnder 
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RF § 195 Samlad redovisning av partistöd 2022 

Ärendenummer: RS 2023/1309 

Regionfullmäktiges beslut 
• Inkomna redovisningar av hur partistöd för år 2022 har använts 

godkänns.  
• Inkomna redovisningar läggs till handlingarna. 

 

 

Sammanfattning 
Bestämmelser gällande partistöd framgår av 4 kap. 29-32 §§ kommunallagen 
(KL) och av Region Gotland beslutade Regler för partistöd. 

Av dessa regler framgår att mottagaren av partistöd årligen ska lämna in en 
skriftlig redovisning som visar att partistödet har använts för de ändamål som 
anges i 4 kap. 29 § första stycket KL. Redovisningen ska avse perioden 
1 januari - 31 december och ges in till fullmäktige senaste 6 månader efter 
redovisningsperiodens utgång. En av mottagaren utsedd särskild granskare ska 
granska om redovisningen ger en rättvisande bild av hur mottagaren har använt 
partistödet. Granskarens rapport ska bifogas redovisningen. 

Redovisningen ska ske via regionens e-tjänst alternativt på av regionen 
framtagen blankett. Till redovisningen ska bifogas utdrag ur årsmötesprotokoll 
eller styrelseprotokoll utvisande vem eller vilka som är behöriga firmatecknare 
samt vem som av mottagaren är utsedd till granskare. 

För parti som inte lämnar redovisning eller granskningsrapport på ett korrekt 
sätt kan regionfullmäktige besluta att inte verkställa utbetalning av nytt stöd. 
För parti som inte lämnar redovisning i rätt tid reduceras partistödet 
automatiskt med 10 %. Har redovisning inte lämnats in innan den 1 september 
trots påminnelse, reduceras partistödet med 100 %. 

Regionstyrelsen noterar att samtliga av partiernas redovisningar avseende år 
2022 har inkommit i tid. Samtliga partier har redovisat via Region Gotlands 
e-tjänst. 

• Arbetarepartiet-Socialdemokraterna – Redovisningen (RS 2023/1345) 
har inkommit i tid via regionens e-tjänst. 

• Centerpartiet – Redovisningen (RS 2023/1457) har inkommit i tid via 
regionens e-tjänst. 

• Feministiskt initiativ – Redovisningen (RS 2023/998) har inkommit i tid 
via regionens e-tjänst. 

• Kristdemokraterna – Redovisningen (RS 2023/1259) har inkommit i tid 
via regionens e-tjänst. 

• Liberalerna – Redovisningen (RS 2023/1399) har inkommit i tid via 
regionens e-tjänst. 
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• Miljöpartiet de gröna – Redovisningen (RS 2023/1456) har inkommit i 
tid via regionens e-tjänst. 

• Moderaterna – Redovisningen (RS 2023/1295) har inkommit i tid via 
regionens e-tjänst. 

• Sverigedemokraterna – Redovisningen (RS 2023/1372) har inkommit i 
tid via regionens e-tjänst. 

• Vänsterpartiet – Redovisningen (RS 2023/980) har inkommit i tid via 
regionens e-tjänst. 

Ärendets behandling under mötet 
Ordförande ställer proposition på regionstyrelsens förslag och finner att det 
bifalls. 

Beslutsunderlag 
Redovisning av partistöd 2022, RS 2023/1345 
Redovisning av partistöd 2022, RS 2023/1457 
Redovisning av partistöd 2022, RS 2023/998 
Redovisning av partistöd 2022, RS 2023/1259 
Redovisning av partistöd 2022, RS 2023/1399 
Redovisning av partistöd 2022, RS 2023/1456 
Redovisning av partistöd 2022, RS 2023/1295 
Redovisning av partistöd 2022, RS 2023/1372 
Redovisning av partistöd 2022, RS 2023/980 
Regionstyrelseförvaltningens tjänsteskrivelse 2023-09-15 
Regionstyrelsen 2023-10-31, § 339 

Skickas till 
Partiernas kontaktpunkter 
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RF § 196 Låneram och anvisningar av eget kapital 
2024 

Ärendenummer: RS 2023/1746 

Regionfullmäktiges beslut 
• Följande punkter avseende finansiella transaktioner 2024 godkänns: 

- Ramen för upptagande av långfristiga lån fastställs till 300 miljoner 
kronor 

- Regionstyrelsen äger rätt att ta tillfälliga lån upp till ett belopp om 
300 miljoner kronor 

- Regionstyrelsen får rätt att omsätta långfristiga lån för 300 miljoner 
kronor. 

- Regionstyrelsen bemyndigas att inom en ram av 20 miljoner kronor 
anvisa medel ur Region Gotlands eget kapital för tilläggsanslag för 
investering. 

 

 

Sammanfattning 
Enligt Region Gotlands finanspolicy beslutar regionfullmäktige årligen i 
årsbudget om regionens totala lånevolym. I lånevolymen ingår befintlig 
lånestock vid budgetårets ingång jämte beräknad utökning av lånestocken 
under budgetåret för finansiering av nyinvesteringar m.m. Regionfullmäktiges 
beslut om regionens årsbudget och hur stor del av investeringsutgifterna som 
skall lånefinansieras utgör grunden för regionens upplåning. Låneskulden 
uppgår per den 31 augusti 2023 till 381 mnkr. Amortering har skett med 
4 mnkr under året. 

Med anledning av den planerade investeringsvolymen som 2024 innehåller 
stora projekt föreslår regionstyrelsen att ramen för upptagande av långfristiga 
lån fortsatt sätts till 300 mnkr.  

Regionfullmäktige beslutade 2022-11-21, § 208 att regionstyrelsen är 
bemyndigande att besluta om tilläggsanslag för investeringar. Summan höjdes 
då från 10 till 20 mnkr per år. Eventuella tilläggsanslag avseende driftbudget 
beslutas alltid av regionfullmäktige i varje enskilt fall. 

Regionstyrelsen föreslår att den högre ramen ska kvarstå. Investeringsprojekt 
som bedöms vara nödvändiga att genomföra, trots att de inte ryms inom 
ursprunglig budget, behöver ibland hanteras snabbt. Det kan därför vara av 
vikt att regionstyrelsen har en fortsatt utökad möjlighet att bevilja tilläggsanslag 
för att undvika förseningar i projekt.  

Bedömning 
Regionstyrelsen bedömer att ramen för regionstyrelsens mandat att omsätta 
och ta upp nya lån kan ligga kvar på 300 mnkr 2024. Regionstyrelsen bedömer 
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också att det finns anledning att behålla den högre ramen för regionstyrelsen 
att bevilja tilläggsanslag för investeringar. Den främsta anledningen är att 
kunna agera snabbt för att undvika förseningar i projekt som leder till 
ytterligare fördyringar.  

Ärendets behandling under mötet 
Anförande hålls av Martin Nilsson (MP). 

Ordförande ställer proposition på regionstyrelsens förslag och finner att det 
bifalls.  

Beslutsunderlag 
Regionstyrelseförvaltningens tjänsteskrivelse 2023-09-14 
Regionstyrelsen 2023-10-31, § 338 
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RF § 197 Partistöd 2024 

Ärendenummer: RS 2023/1310 

Regionfullmäktiges beslut 
• Regionstyrelsen ska i början av januari 2024 betala ut partistöd inklusive 

utbildningsbidrag till partierna med mandat i regionfullmäktige enligt 
följande: 

- Till Arbetarepartiet Socialdemokraterna, 2 138 090 kronor. 
- Till Centerpartiet, 1 295 442 kronor. 
- Till Kristdemokraterna, 368 530 kronor. 
- Till Liberalerna, 368 530 kronor. 
- Till Miljöpartiet de gröna, 537 059 kronor. 
- Till Moderaterna, 1 295 442 kronor. 
- Till Sverigedemokraterna, 874 118 kronor. 
- Till Vänsterpartiet, 705 589 kronor. 

• Regionstyrelsen ska fördela 745 500 kronor enligt beslutade regler för stöd 
till de partipolitiska ungdomsorganisationerna på Gotland. 

• Utgifterna för partistöd enligt ovan ska belasta konto 6071. 
 

 

Sammanfattning 
Av 4 kap. kommunallagen (2017:725) framgår bl.a. följande: 

29 § Kommuner och landsting får ge ekonomiskt bidrag och annat stöd till 
politiska partier för att stärka deras ställning i den kommunala demokratin 
(partistöd). Partistöd får ges till de politiska partier som är representerade i 
fullmäktige och som är juridiska personer. Ett parti är representerat om det har 
fått mandat i fullmäktige för vilket en vald ledamot är fastställd enligt 14 kap. 
vallagen (2005:837). Partistöd får ges också till ett parti som har upphört att 
vara representerat i fullmäktige, dock endast under ett år efter det att 
representationen upphörde. 

30 § Fullmäktige ska besluta om partistödets omfattning och formerna för det. 
Stödet får inte utformas så att det otillbörligt gynnar eller missgynnar ett parti. 
Fullmäktige får besluta att endast mandat för vilket en vald ledamot är 
fastställd enligt 14 kap. vallagen (2005:837) ska beaktas vid fördelningen av 
partistödet. 

31 § Beslut om partistöd ska innehålla ett krav på att mottagaren av partistödet 
årligen ska lämna en skriftlig redovisning som visar att partistödet har använts 
för det ändamål som anges i 29 § första stycket. Redovisningen ska avse 
perioden 1 januari - 31 december och ges in till fullmäktige senast sex månader 
efter redovisningsperiodens utgång. En av mottagaren utsedd särskild 
granskare ska granska om redovisningen ger en rättvisande bild av hur 
mottagaren har använt partistödet. Granskarens rapport över granskningen ska 
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bifogas redovisningen. Fullmäktige får besluta att stöd inte ska betalas till ett 
parti som inte lämnar redovisning och granskningsrapport enligt första och 
andra styckena. 

32 § Beslut om att betala ut partistöd ska fattas av fullmäktige minst en gång 
per år. 

Regionfullmäktige har den 17 februari 2020 antagit regler om partistöd och hur 
det ska beräknas. Av dessa framgår att fullmäktige i november månad varje år, i 
samband med budgetbeslut, ska besluta att utbetalning av hela partistödet 
inklusive utbildningsbidrag ska ske i början av januari nästkommande år. 

I Region Gotlands regler för partistöd framgår också att parti som efter val 
upphört att vara representerat i fullmäktige kan beviljas partistöd ett år efter att 
representation upphörde, med 50 % av det totala belopp partiet erhöll året 
innan.  

Bedömning 
Förslag till fördelning av partistöd är en matematisk beräkning av 
stödbeloppens storlek i enligt med regionens regler. Det får ankomma på den 
politiska beredningen av ärendet att avgöra om någon annan bedömning av 
frågorna om stödens storlek ska göras. 

Bedömning av konsekvenser i tvärperspektiv 

1. Rättslig grund/rättsligt perspektiv 

Bedömningen är att förslag till beslut följer gällande lagstiftning och av Region 
Gotland beslutade regelverk för utbetalning av partistöd. 

2. Ekonomiskt perspektiv 

 Bedömningen är att förslag till fördelning av partistöd följer budget, med 
undantag av utbetalning av stöd till parti som upphör att vara representerat i 
fullmäktige. 

3. Barnperspektiv 

 Ej aktuellt. 

4. Jämställdhetsperspektiv 

 Ej aktuellt. 

5. Landsbygdssäkring/geografiskt perspektiv  

 Ej aktuellt. 
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6. Klimat och miljöperspektiv 

 Ej aktuellt. 

Ärendets behandling under mötet 
Ordförande ställer proposition på regionstyrelsens förslag och finner att det 
bifalls.  

Beslutsunderlag 
Regionstyrelseförvaltningens tjänsteskrivelse 2023-09-15 
Regionstyrelsen 2023-10-31, § 340 

Skickas till 
Partiernas kontaktpunkter 
Regionstyrelseförvaltningen/Stab för verkställighet 
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RF § 198 Anslag valnämnden genomförande av 
val Europaparlamentet 2024 

Ärendenummer: RS 2023/1772 

Regionfullmäktiges beslut 
• Valnämnden beviljas ett budgetanslag på 1 475 000 kronor för 

genomförande av val till Europaparlamentet 2024. 
 

 

Sammanfattning 
Valnämnden har inkommit med en begäran om ett budgetanslag för att 
genomföra val till Europaparlamentet 2024. Valnämnden har extra kostnader 
de år det genomförs val. Anslaget används till vallokaler, röstmottagare och 
utbildningar med mera.  

Regionstyrelsen föreslår att valnämnden beviljas ett anslag på 1 475 000 kr 
år 2024. 

Ärendets behandling under mötet 
Ordförande ställer proposition på regionstyrelsens förslag och finner att det 
bifalls.  

Beslutsunderlag 
Valnämnden 2023-09-12, § 5 
Regionstyrelseförvaltningens tjänsteskrivelse 2023-09-14 
Regionstyrelsen 2023-10-31, § 342 

Skickas till 
Valnämnden 
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RF § 199 Exploateringsplan och budget 2024-
2028 

Ärendenummer: RS 2023/392 

Regionfullmäktiges beslut 
• Information om förslag till exploateringsplan och budget tas emot. 

 

 

Sammanfattning 
Exploateringsplan 2024-2028 och budget 2024-2025 fastställdes av 
regionfullmäktige 2023-06-19, § 103. I Exploateringsplan och budget 2024-
2028 fanns ingen exploateringskalkyl eller beskrivning av effekter på 
driftbudgeten för Stadsutveckling Visborg. Detta med anledning av att 
projektet behövde utreda vilka ekonomiska förutsättningar det finns för 
regionen utifrån nuvarande planering och om det finns ekonomiska fördelar att 
prioritera om inom området. Stadsutveckling Visborg fick därför i uppdrag av 
regionstyrelsen 2023-03-22, § 80 att till budgetavstämningen hösten 2023 
återkomma med förslag på exploateringsbudget 2024-2028 för projektet.  

Vid upprättande av exploateringsbudget är det, förutom att redovisa inkomster 
och utgifter, viktigt att visa projektets påverkan på driftbudgeten. 
Exploateringsplanen ska därför innehålla både en exploateringskalkyl och en 
beskrivning av effekter på driftbudgeten för varje exploateringsområde.  

Exploateringskalkylen för Stadsutveckling Visborg 2024-2028 innehåller 
information om investeringsbehovet för infrastrukturanläggningar för vilka 
regionen ska vara huvudman, där ingår investeringar i vatten och avlopp, gator, 
gång- och cykelvägar, belysning och park. Till exploateringskalkylen finns även 
en beskrivning av effekterna på driftbudgeten i form av kapitalkostnader, 
kostnader för utredningar och personal samt kostnader för drift och underhåll.  

Kostnader för utbyggnad finansieras genom försäljning av mark i de fall 
regionen äger mark som ska utvecklas eller genom exploateringsersättning från 
byggherrar. Kostnader och intäkter för Stadsutveckling Visborg inom perioden 
2024-2028 är hänförda framför allt till redan tecknade avtal med byggherrar 
och antagna detaljplaner där regionen som huvudman är skyldig att 
iordningställa infrastrukturanläggningar. De områden inom Stadsutveckling 
Visborg som berörs är framför allt antagna detaljplaner för kvarteret Skenet 
och idrotts- och rekreationsområdet samt en påbörjan av utbyggnad av 
Sandhedsvägen.  För vidare utveckling av Visborgsområdet behöver 
finansieringen av VA-investeringarna klargöras och utredas vidare då 
beräkningarna för föreslagna VA-anordningar kommer innebära en ohållbar 
och betydande påverkan på VA-taxan. Det totala behovet av 
exploateringsbudget 2024-2028 för Stadsutveckling Visborg är 497 550 tkr.  
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Förslag till exploateringsbudget 2024-2028 (tkr) 

  2024 2025 2026 2027 2028 Totalt 
perioden 

Iordningställande 
av tomtmark 

  

1 500 

  

1 500 

  

1 500 

  

1 500 

  

1 500 

 

7 500 

VA   4 800 3 850 57 650 105 000 171 300 

Gata/park mm   81 500 31 500 62 250 143 500 318 750 

Summa 1 500 87 800 36 850 121 400 250 000 497 550 

 
Det låga äskandet för 2024 beror på att Stadsutveckling Visborg redan tidigare 
har beslutade investeringsmedel som kommer kompletteringsbudgeterats inför 
2024. Exploateringskalkylen och beskrivning av effekterna på driftbudgeten för 
Stadsutveckling Visborg redovisar detaljerade uppgifter om planerade 
investeringskostnader samt drift- och kapitalkostnader per år för åren 
2024-2028.  

Bedömning 
Föreliggande förslag till exploateringsbudget utgår från idag kända förhållanden 
och redovisas i enlighet med nya redovisningsriktlinjer som antogs i januari 
2022. Regionstyrelsens bedömning är att information om förslag till 
exploateringsbudget 2024-2025 för Stadsutveckling Visborg kan godkännas. 

Bedömning av konsekvenser i tvärperspektiv 

1. Rättslig grund/rättsligt perspektiv 

Bedömningen är att exploateringskalkyl och beskrivning av effekter på 
driftbudgeten för Stadsutveckling Visborg redovisas i enlighet med gällande 
redovisningsriktlinjer. 

2. Ekonomiskt perspektiv 

Exploateringsplan och budget är ett styrdokument för regionens 
exploateringsverksamhet de närmaste åren. Beslut om utbyggnad av bostads- 
eller verksamhetsområden får följdverkningar på regionens ekonomi. 
Exploateringsplan och budget ger en översikt av de exploateringsprojekt som 
direkt påverkar regionens ekonomi och som är pågående eller planeras under 
den kommande femårsperioden. 
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3. Barnperspektiv 

Utifrån Stadsutveckling Visborgs politiskt antagna målområden för hållbarhet, 
mobilitet, innovativa kretslopp och samspel och identitet är bedömningen att 
barnperspektivet påverkas på ett positivt sätt. 

4. Jämställdhetsperspektiv 

Utifrån Stadsutveckling Visborgs politiskt antagna målområden för hållbarhet, 
mobilitet, innovativa kretslopp och samspel och identitet är bedömningen att 
jämställdhetsperspektivet påverkas på ett positivt sätt. 

5. Landsbygdssäkring/geografiskt perspektiv  

 Ej aktuell.  

6. Klimat och miljöperspektiv 

 Utifrån Stadsutveckling Visborgs politiskt antagna målområden för hållbarhet, 
mobilitet, innovativa kretslopp och samspel och identitet är bedömningen att 
klimat och miljöperspektivet beaktas och utvecklas positivt. 

Ärendets behandling under mötet 
Anförande hålls av Jörgen Benzler (V) och Meit Fohlin (S). 

Ordförande ställer proposition på regionstyrelsens förslag och finner att det 
bifalls.  

Beslutsunderlag 
Bilaga 1. Exploateringskalkyl och beskrivning av effekter på driftbudgeten för 
Stadsutveckling Visborg 2023-09-14 
Bilaga 2. Beslutad exploateringsplan och budget 2024-2028 
Samhällsbyggnadsförvaltningen tjänsteskrivelse 2023-09-14 
Regionstyrelsen 2023-10-31, § 337 

Skickas till 
Miljö- och byggnadsnämnden 
Tekniska nämnden 
Regionstyrelseförvaltningen, avdelning regional utveckling och ekonomi 
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RF § 200 Budget 2024-2026 

Ärendenummer: RS 2023/7 

Regionfullmäktiges beslut 
• Driftbudget 2024 fastställs. 
• Den kommunala skattesatsen kvarstår med 33:60 kronor per 

100 skattekronor. 
• 127 miljoner kronor av resultatutjämningsreserven används 2024. 
• Regionfullmäktiges direktiv och rekommendationer till nämnderna 

godkänns. 

Reservation 
Följande ledamöter reserverar sig mot regionfullmäktiges beslut angående 
driftbudget till förmån för egna förslag: 
Anna Andersson (C), Björn Dahlström (C), Eva Ahlin (C), Eva Nypelius (C), 
Gabriella Hammarskjöld (C), Gunnel Lindby (C), Johan Malmros (C), 
Karl-Johan Boberg (C), Lars Thomsson (C), Stefan Nypelius (C), Abdulalim 
Alkatea (C), Eva Gahnström (C), Hilda Glansholm (C), Annamaria Bauer (V), 
Jörgen Benzler (V), Victoria Öjefors Quinn (V), Filippa Maurin (V), Linda 
Wagenius (V), Peter Jankert (V), Jennifer Medin (MP), Maya Arfvidson (MP), 
Micke Seid (MP), Martin Nilsson (MP), Sara Lidqvist (KD) och Sara 
Westberger (KD). 
 

 

Sammanfattning 
Region Gotland befinner sig, liksom alla andra regioner och de flesta 
kommuner i ett exceptionellt ekonomiskt läge. Den höga inflationen har, 
förutom höga priser på varor och tjänster, medfört kraftigt höjda 
pensionskostnader både 2023 och 2024.  

Tidigare års starka resultat har bidragit till att den ekonomiska ställningen har 
stärkts vilket även har möjliggjort avsättning till resultatutjämningsreserven. 
Den uppgick till 364 mnkr vid bokslutet 2022. 

Enligt kommunallagen ska budgeten alltid upprättas så att intäkterna överstiger 
kostnaderna. Undantag får göras enstaka år i den utsträckning som medel från 
en resultatutjämningsreserv (RUR) kan tas i anspråk eller om det finns 
synnerliga skäl. I det upprättade budgetförslaget föreslås att 127 miljoner 
kronor används av resultatutjämningsreserven 2024. 

I plankalkylen har åren 2024-2026 reviderats enligt oktobers skatteprognos från 
SKR, uppdatering av finansförvaltningen och finansnettot utifrån ny 
pensionsprognos från augusti. Jämfört med den budget och resultatplan som 
regionfullmäktige beslutade om i juni beräknas skatteintäkterna bli i princip 
oförändrade. (+8 mnkr 2024, +17 mnkr 2025 och 0 mnkr 2026). I regeringens 
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budgetproposition kom information om att de generella statsbidragen till 
kommuner och regioner ökar. Den ökningen tillsammans med vissa andra 
förändringar innebär att bidragen beräknas bli högre alla år. (+60 mnkr 2024, 
+55 mnkr 2025 och +55 mnkr 2026).  

Reavinster och exploateringsvinster har upptagits med 10 mnkr var per år, dvs 
totalt 20 mnkr per år. Pensionsprognosen från augusti visar att kostnaden blir 
något lägre 2024 men högre 2025 jämfört med beräkningar gjorda våren 2023. 

På grund av det exceptionella läget beslutade regionfullmäktige i juni inte om 
några ramtillskott utöver personalkostnadskompensation, 
resursfördelningsmodell och indexökningar på interna priser och externa avtal. 
I liggande förslag till budget föreslås ramtillskott till nämnderna på 
100,4 miljoner kronor.  

Det budgeterade resultatet för 2024 beräknas efter dessa justeringar uppgå till 
minus 127 miljoner kronor för att 2025 och 2026 öka och närma sig 2 % av 
skatteintäkter och utjämningsbidrag. 

Inga förändringar föreslås avseende investeringsbudget eller 
exploateringsbudget. 

Regionstyrelsen bedömer att de kraftigt ökade pensionskostnaderna är av 
tillfällig karaktär och inte en permanent högre kostnadsnivå som regionen 
långsiktigt behöver anpassa sig till. Dessa kostnadsökningar har inte heller 
någon likviditetspåverkan. Att i verksamheten tillfälligt genomföra 
nedskärningar 2024 för att sedan växla upp igen innebär stora negativa 
konsekvenser för verksamheten men även för invånarna. Förutom minskat 
utbud, som är förenat med risker på kort sikt, kan en tillfällig neddragning även 
leda till mer långtgående konsekvenser, exempelvis inom 
kompetensförsörjningen där det redan idag finns utmaningar.  

Det finns ändå osäkerheter i den långsiktiga prognosen inte minst avseende 
inflationens utveckling och hur arbetsmarknaden utvecklas. De prisökningar 
som idag ses på varor och tjänster kommer vi att behöva anpassa oss till och 
hantera i ekonomin. Regiondirektören föreslås få i uppdrag att ta fram olika 
förslag för att genomföra 1 % effektivisering i snitt per år. Detta är inte 
inräknat i kalkylen för 2025 och 2026. Om effektiviseringar kan genomföras är 
den ekonomiska situationen framåt mer gynnsam. Nämndernas förmåga att 
anpassa verksamheten till den budget som är beslutad blir avgörande för hur 
resultat och ekonomisk ställning utvecklas. 

Bedömning 
God ekonomisk hushållning handlar om att styra ekonomi och verksamhet 
både i ett kortare och i ett längre tidsperspektiv. Begreppet god ekonomisk 
hushållning har både ett finansiellt och ett verksamhetsperspektiv. Det fleråriga 
perspektivet är viktigare än det enskilda räkenskapsåret.  
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Det finansiella perspektivet innebär bland annat att varje generation själv ska 
bära kostnaderna för den service den konsumerar, så att ingen generation ska 
behöva betala för det som en tidigare generation har förbrukat. 
Verksamhetsperspektivet tar sikte på regionens förmåga att bedriva sin 
verksamhet på ett kostnadseffektivt och ändamålsenligt sätt. Det bedöms inte 
som möjligt att klara stora kostnadsökningar för pensioner utan att det får 
stora negativa effekter för verksamheten och invånarna.  

De kraftigt ökade pensionskostnaderna bedöms vara av tillfällig karaktär och 
inte en permanent högre kostnadsnivå som regionen långsiktigt behöver 
anpassa sig till. Dessa kostnadsökningar har inte heller någon 
likviditetspåverkan. Att i verksamheten tillfälligt behöva genomföra 
nedskärningar 2024 för att sedan växla upp igen innebär stora negativa 
konsekvenser för verksamheten men även för invånarna. Förutom minskat 
utbud, som är förenat med risker på kort sikt, kan en tillfällig neddragning även 
leda till mer långtgående konsekvenser, exempelvis inom 
kompetensförsörjningen där det redan idag finns utmaningar. De prisökningar 
som idag ses på varor och tjänster kommer vi att behöva anpassa oss till och 
hantera i ekonomin. Regionstyrelsen bedömer att regionens finansiella ställning 
är stark, även om 2023 års förväntade balanskravsunderskott kommer att 
innebära påfrestning på ekonomin. Låneskulden är förhållandevis låg. Den 
genomsnittliga räntan är 2,15 procent och den genomsnittliga 
räntebindningstiden är 3 år vilket gör att det inte finns någon omedelbar risk 
för ökade räntekostnader. 

I det budgetförslag som nu finns upprättat är det budgeterade resultatet minus 
127 miljoner kronor för 2024. Utifrån nu tillgängliga prognoser beräknas 
därefter resultatet för 2025 landa på +86 miljoner kronor och för 2026 på 
+128 miljoner kronor. Det ser alltså ut som om det blir bättre 2025 och 2026. 
Men det finns en del osäkerheter i prognoserna, inte minst inflationens 
utveckling. Regiondirektören har fått i uppdrag att ta fram olika förslag för att 
genomföra 1 % effektivisering i snitt per år. Detta är inte inräknat i kalkylen 
framåt. Om effektiviseringar kan genomföras är den ekonomiska situationen 
framåt mer gynnsam. 

Det finns 364 miljoner kronor avsatt i resultatutjämningsreserven. Region 
Gotland planerar att använda 127 miljoner kronor av den 2024. Slutligt beslut 
om disposition av resultatutjämningsreserven fattas av regionfullmäktige i 
samband med beslut om årsredovisningen 2024. 

Det är viktigt att poängtera att nämnderna med det här förslaget får tydliga 
budgetförutsättningar för 2024. Nämndernas förmåga att anpassa 
verksamheten till den beslutade budgeten blir avgörande för den ekonomiska 
ställningen vid årets slut. 



Regionfullmäktige 
Region Gotland 
Sammanträdesdatum 2023-11-20 

Protokoll 
Sida 27 (52) 

 

Digital justering 

 
 

Ärendets behandling under mötet 
Anförande hålls av Meit Fohlin (S), Eva Nypelius (C), Andreas Unger (M), 
Lars Engelbrektsson (SD), Jörgen Benzler (V), Jennifer Medin (MP), Sara 
Lidqvist (KD), Anna Hrdlicka (L), Mariette Nicander (M), Johan Malmros (C), 
Håkan Ericsson (S), Maya Arfvidson (MP), Oscar Lindster (S), Micke Seid 
(MP), Filip Reinhag (S), Peter Jankert (V), Eva Ahlin (C), Filippa Maurin (V), 
Martin Nilsson (MP), Stefan Nypelius (C), Victoria Öjefors Quinn (V), Mikael 
Blad (M), Gabriella Hammarskjöld (C), Jesper Skalberg Karlsson (M), 
Karl-Johan Boberg (C), Frans Brozén (L) och Rolf Öström (M). 

Meit Fohlin (S) yrkar bifall till regionstyrelsens förslag med en driftbudget 
enligt förslag från Socialdemokraterna och Moderaterna som visar på en 
budget med beräknat resultat på -127 miljoner kronor. Det planerade 
underskottet möts med medel ur resultatutjämningsreserven. Se Bilaga 1  
I detta instämmer Andreas Unger (M), Anna Hrdlicka (L), Mariette Nicander 
(M), Håkan Ericsson (S), Oscar Lindster (S), Filip Reinhag (S), Mikael Blad (M) 
och Rolf Öström (M). 
 
Eva Nypelius (C) yrkar bifall till Centerpartiets förslag till driftbudget som visar 
på en budget med beräknat resultat på -127 miljoner kronor. Det planerade 
underskottet möts med medel ur resultatutjämningsreserven. Se Bilaga 2 
I detta instämmer Johan Malmros (C), Eva Ahlin (C), Stefan Nypelius (C) och 
Gabriella Hammarskjöld (C). 

Jörgen Benzler (V) yrkar bifall till Västerpartiets förslag till driftbudget som 
visar på en budget med beräknat resultat på -148 miljoner kronor. Det 
planerade underskottet möts med medel ur resultatutjämningsreserven. 
Se Bilaga 3  I detta instämmer Peter Jankert (V), Filippa Maurin (V) och 
Victoria Öjefors Quinn (V). 

Jörgen Benzler (V) yrkar bifall till regionstyrelsens förslag gällande 
beslutspunkt 2-4. 

Jennifer Medin (MP) yrkar bifall till Miljöpartiets förslag till driftbudget som 
visar på en budget med beräknat resultat på -127 miljoner kronor. Det 
planerade underskottet möts med medel ur resultatutjämningsreserven. 
Jennifer Medin (MP) yrkar vidare att skattesatsen höjs med 20 öre. Se Bilaga 4 
I detta instämmer Maya Arfvidson (MP), Martin Nilsson (MP) och Micke Seid 
(MP). 

Sara Lidqvist (KD) yrkar bifall till Kristdemokraternas förslag till driftbudget 
som visar på en budget med beräknat resultat på -127 miljoner kronor. Det 
planerade underskottet möts med medel ur 
resultatutjämningsreserven. Se Bilaga 5 
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Sara Lidqvist (KD) yrkar att tekniska nämnden får i uppdrag att utreda hur 
Bussiga kortet kan utökas till att också gälla stadstrafiken, och vad det ger för 
eventuella ekonomiska konsekvenser för Region Gotland. Återrapportering till 
regionstyrelsen i april 2024. 
 
Ordförande tar beslutet i flera steg. Ordförande ställer först proposition på 
regionstyrelsens förslag gällande driftsbudget 2024, Eva Nypelius (C) yrkande, 
Jörgen Benzlers (V) yrkande, Jennifer Medins (MP) yrkande och Sara Lidqvists 
(KD) yrkande och finner att regionstyrelsens förslag vinner bifall. Votering 
begärs. 

För att utse motförslag till huvudförslaget ställer ordförande proposition på 
Eva Nypelius (C) yrkande, Jörgen Benzlers (V) yrkande, Jennifer Medins (MP) 
yrkande och Sara Lidqvists (KD) yrkande och finner att Eva Nypelius (C) 
yrkande utses som motförslag. 

Som propositionsordning i omröstningen gäller ja-röst för bifall till 
regionstyrelsens förslag och nej-röst för bifall till Eva Nypelius (C) yrkande om 
driftbudget. Omröstningen ger 45 ja-röster, 13 nej-röster och 12 ledamöter 
avstår. 1 ledamot är frånvarande. Av bilaga till protokollet framgår hur var 
och en röstat. 

Ordförande finner att regionfullmäktige beslutar om driftbudget i enlighet med 
regionstyrelsens förslag. 

Följande ledamöter reserverar sig mot regionfullmäktiges beslut angående 
driftbudget till förmån för egna förslag: 
Anna Andersson (C), Björn Dahlström (C), Eva Ahlin (C), Eva Nypelius (C), 
Gabriella Hammarskjöld (C), Gunnel Lindby (C), Johan Malmros (C), 
Karl-Johan Boberg (C), Lars Thomsson (C), Stefan Nypelius (C), Abdulalim 
Alkatea (C), Eva Gahnström (C), Hilda Glansholm (C), Annamaria Bauer (V), 
Jörgen Benzler (V), Victoria Öjefors Quinn (V), Filippa Maurin (V), Linda 
Wagenius (V), Peter Jankert (V), Jennifer Medin (MP), Maya Arfvidson (MP), 
Micke Seid (MP), Martin Nilsson (MP), Sara Lidqvist (KD) och Sara 
Westberger (KD). 
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Driftbudget 2024 (mnkr) 

 A. Personalkompensation    

 Generell personalkostnadskompensation 133,5 

 Summa personalkostnadskompensation  133,5 

    

B. Resursfördelningsmodeller   

Resursfördelningsmodell BUN 3,5 

Resursfördelningsmodell GVN   9,3 

Resursfördelningsmodell HSN 50,3 

Resursfördelningsmodell SON 32,4 

Summa Resursfördelningsmodell  95,5 

    

C. Externa avtal och interna prishöjningar    

Externa avtal 54,7 

Interna priser regionstyrelseförvaltningen 4,5 

Interna priser teknikförvaltningen (försörjningsavdelningen 6,8 

Förändring internhyra 7,8 % 34,1 

Summa Externa avtal och interna priser  100,1 

    

D. Effektiviseringar   

Regionstyrelsen, regionstyrelseförvaltningen -4,0 

Regionstyrelsen, räddningstjänsten 0,0 

Tekniska nämnden -1,0 

Miljö- och byggnämnden  0,0 

Barn- och utbildningsnämnden -8,5 

Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden -2,5 
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Socialnämnden  -15,0 

Hälso- och sjukvårdsnämnden -21,0 

Summa effektivisering -52,0 

    

E. Ramtillskott   

RS, Regionstyrelsen   

EU-val 1,5 

Ökade måltidskostnader 4,0 

Gotlandsveckan 0,3 

Brottsförebyggande arbete 0,8 

Resurscentrum konst 0,3 

Förstärkning Kultur- och fritid 1,5 

Räddningstjänsten 3,0 

TN, Tekniska nämnden    

Indexökning kollektivtrafik 13,0 

Utbyte drivmedel 1,0 

Klimatanpassning 1,0 

Åtgärder luftkvalitet 1,0 

BUN, Barn- och utbildningsnämnden   

Anpassad skola 5,4 

Utökad hyra Väskinde/Alléskolan 6,5 

Omsorg kväll och helg 1,5 

SON, Socialnämnden   

Lönesatsning nya undersköterskor 4,6 

LSS 15,0 

HSN, Hälso- och sjukvårdsnämnden   
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Kostnadsökningar 40,0 

Summa ramtillskott 100,4 

    

F. Övriga förändringar   

Höjning internränta 7,0 

Tidigare beslutade anslag 2,0 

Summa övriga förändringar 9,0 

    

Summa justeringar (A+B+C+D+E+F) 386,5 

Budgeterat resultat 2024 -127 

Användande av resultatutjämningsreserv  127 

Balanserat resultat 0 

 

Ordförande ställer därefter proposition på Sara Lidqvist tilläggsyrkande och 
finner att det avslås. 

Ordförande ställer proposition på regionstyrelsens förslag om att den 
kommunala skattesatsen kvarstår med 33:60 kronor per 100 skattekronor och 
finner att det bifalls. 

Ordförande ställer proposition på regionstyrelsens förslag om att 127 miljoner 
kronor av resultatutjämningsreserven används 2024 och finner att det bifalls. 

Ordförande ställer proposition på regionstyrelsens förslag om att 
regionfullmäktiges direktiv och rekommendationer till nämnderna godkänns 
och finner att det bifalls. 

Beslutsunderlag 
Regionfullmäktiges direktiv och rekommendationer till nämnderna. 
Plankalkyl 2024-2026 
Ramberäkning med fördelad driftbudget per nämnd 2024 och plan 2025-2026 
Finansförvaltningsbudget för 2024 samt plan 2025-2026 
Resultatplan 2024-2026 
Finansplan 2024-2026 
Balansplan 2024-2026 
Regionstyrelseförvaltningen tjänsteskrivelse 2023-10-13 
Regionstyrelsen 2023-10-31, § 336 
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Skickas till 
Samtliga nämnder 
  



Regionfullmäktige 
Region Gotland 
Sammanträdesdatum 2023-11-20 

Protokoll 
Sida 33 (52) 

 

Digital justering 

 
 

RF § 201 Plan anpassa verksamhet inför 2024 års 
ekonomiska utmaningar 

Ärendenummer: RS 2023/1461 

Regionfullmäktiges beslut 
• Samtliga nämnder får i uppdrag att följa upp och säkerställa att 

verksamheten ryms inom de budgetramar regionfullmäktige fastställer. 
 

 

Sammanfattning 
Regionfullmäktige har i samband med behandlingen av delårsrapport 1:2023 
gett nämnderna i uppdrag att planera och anpassa sin verksamhet inför 2024 
års ekonomiska utmaningar. Uppdraget ska återrapporteras till 
budgetavstämningen 2023. 

Nämndernas planeringsförutsättningar för driftbudget 2024 fastställdes av 
regionfullmäktige i juni. Nämnderna beviljades budgetkompensation för 
generella personalkostnadsökningar, resursfördelningsmodell samt interna 
priser och externa avtal. Inga övriga ramtillskott beslutades på grund av det 
ekonomiskt ansträngda läget. Det slutliga beslutet om nämndernas 
driftbudgetramar kommer därför att tas av regionfullmäktige i november. Det 
budgeterade resultatet för Region Gotland var vid beslutet i juni -135 mnkr. 

Det innebär att nämnderna till budgetavstämningen i år även haft möjlighet att 
lämna driftsäskanden för nästa år. I instruktionen till nämnderna och 
förvaltningarna har framgått att eventuella äskanden ska ha en koppling till 
planen för hur nämnden ska få en ekonomi i balans 2024.  

Samtliga nämnder har beskrivit den ekonomiska situationen och lyft fram 
behov av extra medel. De stora utmaningarna rör kompetensförsörjning, både 
socialnämnden, hälso- och sjukvårdsnämnden samt miljö- och byggnämnden 
lyfter fram det som ett av de stora fokusområdena. Inflationen påverkar också 
kostnaderna för tjänster som exempelvis kollektivtrafik och utomlänsvård, men 
även varor som exempelvis material och livsmedel. 

Sammanlagt har nämnderna behov av ytterligare 343 mnkr nästa år. Det är 
134 mnkr mer än vad som äskades i ramtillskott i budgetberedningen i våras. 
Sammanfattningsvis kan konstateras att nämnderna ännu inte lyckats med 
uppdraget att anpassa sin verksamhet inför 2024 års ekonomiska utmaningar.  

Detaljer kring nämndernas äskanden återfinns i ärendet Budget 2024-2026. 
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Bedömning 
Den ekonomiska styrningen bygger på att nämnderna klarar sin verksamhet 
inom de budgetramar som beslutats. Huruvida regionen ska budgetera med ett 
underskott för regionen 2024 och därmed planera för att använda 
resultatutjämningsreserven är ett beslut som tas av regionfullmäktige och som 
föregås av en noggrann beredning och analys. 

Nämnderna har alltid att förhålla sig till de budgetramar som beslutas. Det 
innebär att nämnderna kommer att behöva fortsätta att arbeta för att anpassa 
sin verksamhet utifrån de budgetramar som beslutas. Helt enligt det uppdrag 
som gavs 2023-06-19. 

Ärendets behandling under mötet 
Anförande hålls av Eva Ahlin (C), Johan Malmros (C), Andreas Unger (M), 
Jesper Skalberg Karlsson (M), Filip Reinhag (S), Hanna Westerén (S), Lars 
Thomsson (C), Meit Fohlin (S) och Gabriella Hammarskjöld (C). 

Jesper Skalberg Karlsson (M) tillstyrker regionstyrelsens förslag. 

Ordförande ställer proposition på regionstyrelsens förslag och finner att det 
bifalls. 

Beslutsunderlag 
Tekniska nämnden 2023-09-13, § 171 
Miljö- och byggnämnden 2023-09-14, § 172 
Hälso- och sjukvårdsnämnden 2023-09-14, § 94 
Socialnämnden 2023-09-14, § 113  
Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden 2023-09-19, ordförandebeslut 
Regionstyrelseförvaltningens tjänsteskrivelse 2023-09-19 
Regionstyrelsen 2023-09-27, § 314 
Regionstyrelsen 2023-09-27, § 316 
Regionstyrelsen 2023-10-31, § 344 

Skickas till 
Samtliga nämnder 
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RF § 202 Uppdrag. Riktlinjer för god ekonomisk 
hushållning 

Ärendenummer: RS 2023/1380 

Regionfullmäktiges beslut 
• Förslag till riktlinjer för god ekonomisk hushållning antas att gälla från och 

med 2024. 
• De tidigare riktlinjerna för god ekonomisk hushållning, antagna av 

regionfullmäktige 2020-11-16, § 192, ersätts av de nya riktlinjerna när de 
träder i kraft. 

 

 

Sammanfattning 
God ekonomisk hushållning innebär att kommuner och regioner ska ha goda 
förutsättningar för att i ett mer långsiktigt perspektiv klara ekonomin och den 
kommunala verksamheten både i förvaltningen och i sådan verksamhet som 
bedrivs genom andra juridiska personer. 

Definitionen av vad som är god ekonomisk hushållning i den enskilda 
kommunen eller regionen ska utgå från den egna situationen och de egna 
förutsättningarna för ekonomi och verksamhet. För verksamheten ska anges 
mål och riktlinjer som är av betydelse för en god ekonomisk hushållning och 
för ekonomin ska anges de finansiella mål som är av betydelse för en god 
ekonomisk hushållning. 

Förslag till nya riktlinjer har tagits fram, och förslaget är att dessa riktlinjer ska 
vara långsiktiga och gälla 10 år framåt. 

Bedömning 
Regionstyrelsen bedömer att dessa riktlinjer motsvarar kraven i 
kommunallagen. De föreslagna finansiella målen utgår från en långsiktig (10 år) 
finansiell analys där demografi, förväntade intäkter samt investeringsbehov har 
analyserats. Bedömningen är att om dessa mål uppfylls finns goda 
förutsättningar för en långsiktigt hållbar ekonomi. 

Ärendets behandling under mötet 
Anförande hålls av Meit Fohlin (S), Andreas Unger (M) och Eva Nypelius 
(C).   

Meit Fohlin (S) tillstyrker regionstyrelsens förslag. I detta instämmer Andreas 
Unger (M) och Eva Nypelius (C). 

Ordförande ställer proposition på regionstyrelsens förslag och finner att det 
bifalls. 
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Beslutsunderlag 
Riktlinjer för god ekonomisk hushållning 
Regionstyrelseförvaltningens tjänsteskrivelse 2023-10-04 
Regionstyrelsen 2023-10-31, § 346 

Skickas till 
Samtliga nämnder 
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RF § 203 Erfarenheter från pandemin, inriktning 
beredskap 

Ärendenummer: RS 2022/602 

Regionfullmäktiges beslut 
• Informationen tas emot och ärendet läggs till handlingarna. 

 

 

Sammanfattning 
Regionfullmäktige beslutade 2022-06-20, § 97, att tekniska nämnden får i 
uppdrag att utreda behovet av nya lokaler för en ändamålsenlig 
varuförsörjning. Uppdraget ska återrapporteras till budgetberedningen 2023. 

Bedömning 
Det första och mest akuta området i behov av förbättring är de fysiska 
verksamhetslokalerna. Varuförsörjningen har idag växt ur nuvarande lokaler till 
följd av såväl ökade materialflöden som ökade lagernivåer av exempelvis 
sjukvårdsartiklar. Verksamhetens omsättning har under perioden 2018-2022 
ökat med över 60 % och idag råder ständig platsbrist vilket har en direkt 
påverkan på medarbetarnas arbetsmiljö. Vid ett införskaffande av nya 
verksamhetslokaler behöver säkerhetsskyddet ses över och anpassas efter 
rådande förutsättningar.  

Varuförsörjningen har innan pandemi och krig i vårt närområde bedrivits som 
vad som skulle kunna liknas vid en ”just-in-time”-verksamhet. Det innebär i 
korthet små lager, fokus på kostnadsminimering och låg kapitalbindning. 
Arbetssättet har ekonomiska fördelar, men ger inte regionens förvaltningar de 
förutsättningar som krävs för att bygga upp lagernivåer anpassade för att 
hantera såväl kriser eller skapa den beredskap som önskas.  

För att varuförsörjningen ska kunna utvecklas i önskad riktning mot en mer 
lagerhållande verksamhet behövs ett mer utvecklat och moderniserat 
systemstöd. Detta innebär ett nytt logistik- och lagersystem för att klara av mer 
omfattande lagerverksamhet samt modernisera och effektivisera det dagliga 
arbetet. Ett nytt system möjliggör exempelvis mängdplock, First-in-First-Out 
(FIFO), flytande och multipla lagerplatser samt lägger en grund för ökad 
spårbarhet i materialflöden. Det skapar även förutsättningar för en högre 
yteffektivitet. Alla dessa funktioner får anses grundläggande för att kunna ställa 
om till en mer modern lagerhållande verksamhet.  

Slutligen kan bemanningen behöva anpassas efter den ändrade inriktningen på 
verksamheten. Utgångspunkten är att nuvarande organisation med nuvarande 
bemanning kommer kunna hantera ökade lagernivåer. Detta tack vara de 
förbättrade förutsättningar som större verksamhetslokaler och rätt systemstöd 
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skapar. Däremot behöver en systemförvaltare tillföras för att ombesörja 
förvaltning och drift av det nya logistik- och lagersystemet. 

Begäran av medel till föreslagna förbättringsåtgärder har lämnats i samband 
med teknikförvaltningens mål och budgetskrivelse till budgetberedningen 2023. 

Ärendets behandling under mötet 
Ordförande ställer proposition på regionstyrelsens förslag och finner att det 
bifalls. 

Beslutsunderlag 
Tekniska nämnden 2023-05-31, § 128 
Regionstyrelseförvaltningens tjänsteskrivelse 2023-09-14 
Regionstyrelsen 2023-10-31, § 354 

Skickas till 
Tekniska nämnden 
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RF § 204 Motion. Snabbare behandling av 
tillfälliga bygglov 

Ärendenummer: RS 2022/1665 

Regionfullmäktiges beslut 
• Motionen avslås. 

 

 

Sammanfattning 
I en motion till regionfullmäktige föreslår Lars Engelbrektsson (SD) m.fl. 
åtgärder för ”Snabbare behandling av tillfälliga bygglov”.  

Motionärerna anser att behovet av bostäder på Gotland är stort och att ett par 
av hindren för byggande är att det finns en lång kö inom bygglovshanteringen 
samt att det tar lång tid mellan beslutat bygglov och färdig byggnad. Man 
menar att tillfälliga bygglov kräver kortare handläggningstid och att byggande 
av modulhus kan ske betydligt snabbare än traditionellt byggande. 
Motionärerna yrkar därför på: 

• Att uppdra till berörd förvaltning att utreda hur tiden mellan sökta och 
beviljade tillfälliga bygglov kan kortas och presentera detta för beslut. 

• Att uppdra till berörd förvaltning att utreda var det finns lämplig mark att 
upplåta för tillfälliga bygglov och presentera detta för beslut. 

Regionstyrelsen har remitterat motionen till miljö- och byggnämnden, som 
behandlat ärendet vid sitt sammanträde 2023-06-21. Miljö- och byggnämndens 
resonemang kan i korthet sammanfattas enligt nedan: 

• Handläggningstiden för bygglov utgör inte ett huvudsakligt hinder för 
bostadsbyggandet och handläggningen av tidsbegränsade bygglov för 
bostäder är minst lika krävande som handläggningen av andra ärenden. En 
utredning av hur handläggningstiden för sådana bygglov kan kortas, skulle 
motsvara en utredning av hur handläggningen av bygglovsärenden i stort 
kan kortas, något som skulle kräva stora resurser.  

• För att på ett meningsfullt sätt kunna peka ut mark som är lämplig för 
tidsbegränsade bygglov för bostäder skulle en sådan utredning kräva 
remissutskick, utredningar av tillgången till vatten och avlopp, buller, 
föroreningar, olägenheter etc. Att peka ut mark utan att ha gjort dessa 
utredningar och bedömningar skulle urholka meningen med utpekandet. 
Skulle man, efter en sådan utredning, hitta mark som är lämplig för 
bostäder borde det i första hand utredas möjligheten att bygga permanenta 
bostäder på platsen. Den utredning som skulle krävas för att kunna peka 
ut lämplig mark för uppförande av (tillfälliga/permanenta) bostäder skulle 
kräva stora resurser.  
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Sammantaget bedömer miljö- och byggnämnden att motionens föreslagna 
utredningar skulle kräva så stora resurser, att det inte är motiverat med hänsyn 
till de begränsade effekterna förslagen kan ha på bostadsmarknaden på 
Gotland.  

Bedömning 
Regionstyrelsen ansluter sig till den bedömning som miljö- och byggnämnden 
gör i sin behandling av ärendet 2023-06-21 och föreslår att regionfullmäktige 
beslutar att avstyrka motionen.  

Ärendets behandling under mötet 
Anförande hålls av Lars Engelbrektsson (SD), Håkan Onsjö (M) och Anna 
Hrdlicka (L). 

Lars Engelbrektsson (SD) yrkar bifall till motionen. 

Håkan Onsjö (M) tillstyrker regionstyrelsens förslag. I detta instämmer Anna 
Hrdlicka (L). 

Ordförande ställer proposition på regionstyrelsens förslag och Lars 
Engelbrektssons (SD) yrkande och finner att regionfullmäktige beslutar i 
enlighet med regionstyrelsens förslag. 

Beslutsunderlag 
Motion. 2022-11-21 
Miljö- och byggnämndens protokoll 2023-06-21, § 124 
Regionstyrelseförvaltningens tjänsteskrivelse 2023-08-04 
Regionstyrelsen 2023-10-31, § 357 

Skickas till 
Miljö- och byggnämnden 
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RF § 205 Avsägelser i regionfullmäktige 

Ärendenummer: RS 2023/9 
 

 

Sammanfattning 
Inga avsägelser har inkommit. 
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RF § 206 Avsägelser och fyllnadsval 

Ärendenummer: RS 2023/9 

Regionfullmäktiges beslut 
De ledamöter som avsagt sig sina uppdrag entledigas och nya ledamöter utses 
enligt nedan: 

• Som ny ledamot i barn- och utbildningsnämnden efter Ola Hallvede (C) 
föreslås Abdulalim Alkatea(C). 
 

• Som ny ersättare i barn- och utbildningsnämnden efter Abdulalim Alkatea 
(C) föreslås Jonas Niklasson (C). 
 

• Som ny ersättare i gymnasie- och utbildningsnämnden efter Therese 
Olofsson (C) föreslås VAKANT (C). (från RF 23/10) 
 

• Som ny huvudman i Gotlands Sparbank efter Elisabeth Feurst (MP) 
föreslås VAKANT (MP). (från RF 23/10) 
 

• Som ny förtroendevald revisor för Region Gotlands räkenskaper efter 
Anita Ljustell (SD) föreslås Inga-Lill Silvergren (SD). 
 

• Som ny ersättare för lekmannarevisor för Gotlands Musikstiftelse efter 
Anita Ljustell (SD) föreslås Inga-Lill Silvergren (SD).  
 

• Som ny ersättare i socialnämnden efter Matts Hedström (M) föreslås Pehr 
Bolin (M). 
 

• Som ny nämndeman i Förvaltningsrätten efter Sture Gardell (C) föreslås 
Gunnel Lindby (C).  
 

• Oscar Lindster (S) har avsagt sig uppdraget som ledamot för Östersjöns 
författar- och översättarcentrum. 
 

• Som ny ledamot för Östersjöns författar- och översättarcentrum efter 
Oscar Lindster (S) föreslås VAKANT (S). 
 

• Som ny ersättare för revisorerna för Stiftelsen Norrlanda Fornstuga Matts 
Hedström (M) föreslås Kjell Broander (M). 
 

• Som ny ersättare för revisorerna i Gothems Strandbad efter Matts 
Hedström (M) föreslås Kjell Broander (M). 
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• Ayman Aboulaich (M) har avsagt sig uppdraget som ledamot i Gotlands 
Energi AB:s styrelse. 
 

• Som ny ledamot i Gotlands Energi AB:s styrelse efter Ayman Aboulaich 
(M) föreslås Mårten Silvén (M) 

Att inträda enligt gällande turordning. 
 

 

Ärendets behandling under mötet 
Ordförande ställer proposition på förslagen och finner att de bifalls. 

Beslutsunderlag 
Oscar Lindster (S) avsägelse 2023-11-07 
Ayman Aboulach (M) avsägelse 2023-11-10 

Skickas till 
Berörda nämnder 
Berörda partiexpeditioner 
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RF § 207 Medborgarförslag; beslutade 

Regionfullmäktiges beslut 
• Anmälda och beslutade medborgarförslag i enlighet med förteckningen 

läggs till handlingarna. 
 

 

Sammanfattning 
Linda Ehrlins medborgarförslag om Ansvar för medborgares sopor, inkom 
2023-04-04, RS 2023/1019. 
Beslut i Tekniska nämnden, 2023-10-25, § 223. 

Axel Peterssons medborgarförslag om Ett nytt noll avfallsabonnemang 
eller/respektive undantag från obligatorisk avfallshantering för hushåll som 
inte producerar avfall, inkom 2023-03-31, RS 2023/993. 
Beslut i Tekniska nämnden, 2023-10-25, § 224. 

Oliver Lundbergs medborgarförslag om Båthamn i Almedalen, inkom 
2022-08-04, RS 2022/997. 
Beslut i Tekniska nämnden, 2023-10-25, § 225. 

Jan Petterssons medborgarförslag om Ombyggnation av hamnområde för 
gångtrafikanter, inkom 2022-04-15, RS 2022/655. 
Beslut i Tekniska nämnden, 2023-10-25, § 226. 

Bodil Perssons medborgarförslag om Fri parkering året om för folkbokförda 
Gotland, inkom 2023-04-19, RS 2023/1092. 
Beslut i Tekniska nämnden, 2023-10-25, § 227. 

Barbro Söderbergs medborgarförslag om Levande Bingebypark, inkom 
2022-08-27, RS 2022/1084. 
Beslut i Tekniska nämnden, 2023-10-25, § 228. 

Rose-Marie Lindqvists medborgarförslag om Kollektivtrafiken med övergång 
från landsbygdstrafik till stadstrafik, inkom 2023-02-27, RS 2023/483. 
Beslut i Tekniska nämnden, 2023-10-25, § 229. 

Zeynep Lövdahls medborgarförslag om Flytta korttidsenheten på Korpen till 
Terra Nova, inkom 2023-03-21, RS 2023/895. 
Beslut i Socialnämnden, 2023-10-19, § 149. 

Robert Håkanssons medborgarförslag om Odlingslådor för funktionshindrade, 
inkom 2023-05-03, RS 2023/1200. 
Beslut i Socialnämnden, 2023-10-19, § 154. 
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Linda Ehrlins medborgarförslag om Ge pensionärer möjlighet att äta i 
skolmatsalar till låg kostnad, inkom 2023-04-04, RS 2023/1017. 
Beslut i Barn- och utbildningsnämnden, 2023-10-24, § 103. 
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RF § 208 Medborgarförslag; nya 

Regionfullmäktiges beslut 
• Inkomna medborgarförslag hanteras i enlighet med presidiets förslag. 

 

 

Sammanfattning 
Johan Mikael Petterssons medborgarförslag om Lärarvikarier med akademiska 
examen, inkom 2023-10-10, RS 2023/1956. 
Presidiets förslag: Ärendet överlämnas till Barn- och utbildningsnämnden. 

Åsa Ahlqvists medborgarförslag om Gör ett synligt övergångsställe vid 
hamnterminalen och kryssningskajen, inkom 2023-10-12, RS 2023/1972. 
Presidiets förslag: Ärendet överlämnas till Regionstyrelsen. 

Lennart Velanders medborgarförslag om Gotlands kyrkor ska tas med på 
UNESCO:s världsarvslista, inkom 2023-10-16, RS 2023/1995. 
Presidiets förslag: Ärendet överlämnas till Regionstyrelsen. 

Lena Edwalls medborgarförslag om Bussförbindelse till Arenahallen, inkom 
2023-10-18, RS 2023/2009. 
Presidiets förslag: Ärendet överlämnas till Tekniska nämnden. 

Frans Anders Lundqvists medborgarförslag om Förbättra 
sjukgymnastmottagningen, inkom 2023-10-25, RS 2023/2056. 
Presidiets förslag: Ärendet överlämnas till Hälso- och sjukvårdsnämnden. 

Agneta Blombergs medborgarförslag om Inför filter i skolans datorer, iPads 
etc. för att förhindra att elever utsätts för porr, inkom 2023-10-26, 
RS 2023/2075. 
Presidiets förslag: Ärendet överlämnas till Barn- och utbildningsnämnden. 

Eva Stenströms medborgarförslag om Möjlighet att köpa överbliven mat från 
de skolor som har tillagnings kök, inkom 2023-10-26, RS 2023/2077. 
Presidiets förslag: Ärendet överlämnas till Regionstyrelsen. 

Johan Mikael Petterssons medborgarförslag om Magnetkamera (MR) Visby 
Lasarett, inkom 2023-10-26, RS 2023/2076. 
Presidiets förslag: Ärendet överlämnas till Hälso- och sjukvårdsnämnden. 

Peter Högbergs medborgarförslag om Sänkt tillåten hastighet samt förbättrad 
infrastruktur och trafikmiljö för cyklister och gående, inkom 2023-10-29, 
RS 2023/2095. 
Presidiets förslag: Ärendet överlämnas till Tekniska nämnden. 
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Ingela Jonassons medborgarförslag om Parkeringsförbud på Furulundsgatan i 
Visby, inkom 2023-11-01, RS 2023/2190. 
Presidiets förslag: Ärendet överlämnas till Tekniska nämnden. 
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RF § 209 Frågor 
 

 

Sammanfattning 
Inga frågor ställs. 
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RF § 210 Nya motioner 
 

 

Sammanfattning 
Inga nya motioner har inkommit. 
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RF § 211 Nya interpellationer 

Regionfullmäktiges beslut 
• Interpellationerna besvaras vid nästa sammanträde. 

 

 

Sammanfattning 
Följande interpellationer har inkommit: 

• Interpellation från Jörgen Benzler (V) till regionstyrelsens ordförande Meit 
Fohlin (S) angående kompetensförsörjning Region Gotland. 
RS 2023/2252. 
 

• Interpellation från Johan Asplund (KD) till tekniska nämndens ordförande 
Mariette Nicander (M) angående möjlighet att ansluta till kommunalt 
vatten. RS 2023/2268 
 

• Interpellation från Karin Gardell (MP) till regionstyrelsens ordförande 
Meit Fohlin (S) angående långsiktigt hållbar dricksvattenförsörjning. 
RS 2023/2282 
 

• Interpellation från Lena Lind (MP) till barn- och utbildningsnämndens 
ordförande Oscar Lindster (S) angående barngruppens storlek i förskolan. 
RS 2023/2284. 
 

• Interpellation från Anna Andersson (C) till regionstyrelsens ordförande 
Meit Fohlin (S) angående hårdare lönekrav för arbetskraftsinvandrare. 
RS 2023/2285. 
 

• Interpellation från Anna Hrdlicka (L) till miljö- och byggnämndens 
ordförande Andreas Unger (M) angående solceller och kulturmiljöarbete. 
RS 2023/2312. 
 

• Interpellation från Anna Hrdlicka (L) till miljö- och byggnämndens 
ordförande Andreas Unger (M) angående arbete mot korruption och 
mutor inom samhällsbyggnadsförvaltningen. RS 2023/2320. 
 

• Interpellation från Anna Hrdlicka (L) till tekniska nämndens ordförande 
Mariette Nicander (M) angående arbete mot korruption och mutor inom 
teknikförvaltningen. RS 2023/2318. 
 

• Interpellation från Anna Hrdlicka (L) till socialnämndens ordförande 
Håkan Ericsson (S) angående arbete mot välfärdsbrott. RS 2023/2315. 
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• Interpellation från Anna Hrdlicka (L) till tekniska nämndens ordförande 
Mariette Nicander (M) angående bryggan vid Kallis. RS 2023/2314. 
 

• Interpellation från Anna Hrdlicka till tekniska nämndens ordförande 
Mariette Nicander (M) angående Mätning av droger i avloppsvattnet. 
RS 2023/2313. 
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RF § 212 Individrapportering av ej verkställda 
beslut 2023 

Ärendenummer: RS 2023/2186 

Regionfullmäktiges beslut 
• Rapporten läggs till handlingarna. 

 

 

Sammanfattning 
Socialnämnden överlämnar rapporten om beslut enligt 4 kap 1 § 
socialtjänstlagen och 9 § LSS som inte verkställts (gynnande ej verkställda 
beslut) den 30:e juni, 2023 till regionfullmäktige och regionens revisorer. 

Ärendets behandling under mötet 
Ordförande ställer proposition på förslaget och finner att det bifalls. 

Beslutsunderlag 
Socialförvaltningens tjänsteskrivelse 2023-09-25 
Socialnämnden 2023-10-19, § 156 

Skickas till 
Regionens revisorer 
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