
Protokoll 
Miljö- och byggnämnden 

21 november 2025  

~ Region 
~ Gotland 



Sida 2 (77) 

 

 

Miljö- och byggnämndens protokoll 

Plats och tid Rådhuset, mötesrum Bornholm, 21 november 2025, klockan 
09.00–12.30 

Beslutande Andreas Unger (M), ordförande 
Thomas Karlström (S), 1:e vice ordförande 
Kjell Wahlström (S) 
Jenny Larsson (S) 
Inger Werkelin Carlsson (S) 
Ingemar Lundqvist (M) 
Lassä Bröms (M) 
Kerstin Löfgren Dahlström (C) 
Karl-Johan Boberg (C) 
Niklas Gahne (C), tjänstgörande ersättare för Lars 
Thomsson (C) 
Tore Tillander (V) 
Karl-Allan Nordblom (MP) 
Peter Oliveskog (SD), tjänstgörande ersättare för Lars 
Engelbrektsson (SD), jäv § 213 

Ersättare Torsten Andersson (S), tjänstgörande ersättare för Peter 
Oliveskog (SD) § 213 
Matilda Selahn (S) 
Mira Nilsson (S) 
Niklas Carlberg (M) 
Jimmy Larsson (M) 
Stellan Sigsarve (C) 

Övriga Lise Langseth, samhällsbyggnadsdirektör, jäv § 213 
Sara Hultsten, nämndsekreterare 
Sara Swartling, verksamhetsutvecklare 
Elena Stepanova, t.f. ekonomichef 
Richard Löwenborg, avdelningschef 
Mattias Edsbagge, avdelningschef, jäv § 210 
Anna Malkan Nelson, avdelningschef 
Carolina Sinander, avdelningschef 
Ruben Evensen, sakkunnig handläggare 
Johan Eriksson, kommunikatör 
Claudia Maretic Castillo, miljöskyddsinspektör 
Wendela Svanberg, planarkitekt 
Jenny Iversjö, avdelningschef 
Ellen Tilesjö, bygglovhandläggare 
Sigrid Klingström Runbert, bygglovhandläggare 
Sofia Norrback, bygglovhandläggare 
Elliot Sundlin, bygglovarkitekt 

Miljö- och byggnämnden 
Sammanträdesdatum 2025-11-21 

Protokoll 
Mötesärende MBN 2025/313 

Region Gotland 
Postadress SE-621 81Visby 
Besöksadress Visborgsallén 19 
Telefon +46 498 26 90 00 

E-post regiongotland@gotland.se 
Webbplats www.gotland.se 
Facebook facebook.com/regiongotland 

Bankgiro 339-8328 
Plusgiro 18 97 50-3 
Organisationsnr 212000-0803 

 

~ Region 
ffif Gotland 

tel:+46498269000
mailto:regiongotland@gotland.se
http://www.gotland.se/
http://www.facebook.com/regiongotland


Miljö- och byggnämnden 
Region Gotland 
Sammanträdesdatum 2025-11-21 

Protokoll 
Sida 3 (77) 

 

Digital justering 

 
 

Anna Hallbom, bygglovhandläggare 
Agnes Waldenström, bygglovhandläggare 
Anna Hallin, byggnadsinspektör 

Datum för justering 2025-12-01 

Paragrafer § 202–218, varav § 202 justerades omedelbart 
Ärendena hanterades i följande ordning på sammanträdet:  
§§ 202-205, § 214, §§ 216-218, §§ 206-21, § 215 och § 2013 

 

Underskrifter Detta protokoll har justerats digitalt och saknar därför 
signaturer. 

 Sekreterare Sara Hultsten 

 Ordförande Andreas Unger 

 Justerare Kerstin Löfgren Dahlström  

~ Region 
7" Gotland 



Miljö- och byggnämnden 
Region Gotland 
Sammanträdesdatum 2025-11-21 

Protokoll 
Sida 4 (77) 

 

Digital justering 

 
 

ANSLAG/BEVIS Protokollet är justerat. Justeringen har tillkännagivits genom 
anslag. 

Organ Miljö- och byggnämnden 

Sammanträdesdag 2025-11-21 

Protokollet anslås 2025-12-03 

Anslaget tas ned 2025-12-25 

Protokollets förvaringsplats Samhällsbyggnadsförvaltningen  

~ Region 
7" Gotland 



Miljö- och byggnämnden 
Region Gotland 
Sammanträdesdatum 2025-11-21 

Protokoll 
Sida 5 (77) 

 

Digital justering 

 
 

Register 
MBN § 202 Remiss. Gotlandsförbindelsen - kompletterande samråd om planerad 

stamnätsförbindelse mellan Oskarshamns och Gotlands kommun 6 

MBN § 203 Samhällsbyggnadsförvaltningens ekonomiska rapport för oktober 2025 8 

MBN § 204 LUMMELUNDA TJAULS 1:19 - Ansökan om planbesked 11 

MBN § 205 Anmälan av miljöfarlig verksamhet - endurobana 14 

MBN § 206 FOLE NYGÅRDS 1:6 - Förhandsbesked för nybyggnad av ett 
enbostadshus 27 

MBN § 207 FÅRÖ MÖLNOR 1:25 - Nybyggnad av ett enbostadshus 31 

MBN § 208 SANDA SANDGÅRDE 1:52 - Förhandsbesked för nybyggnad av 
bostadshus 37 

MBN § 209 FIDE ODVALDS 1:56 - Förhandsbesked för nybyggnad av 1 fritidshus 40 

MBN § 210 VÄSTERHEJDE VIBBLE 1:214 - Anordnande av fotbollsplan (ändring av 
idrottsplats) samt ljusanordning, tidsbegränsat lov i 10 år 43 

MBN § 211 VISBY KRÄKLAN 9 - Nybyggnad av café och konsthall 50 

MBN § 212 VISBY KASKEN 5 - Ifrågasatt olovlig åtgärd 59 

MBN § 213 VISBY SKARPHÄLL 1:1 - Ifrågasatt olovlig åtgärd 63 

MBN § 214 GAMMELGARN FRIDE 2:2 och 2:3 - Ifrågasatt olovlig åtgärd 67 

MBN § 215 Uppföljning av enheter på samhällsbyggnadsförvaltningen till miljö- och 
byggnämnden 2025-11-21 70 

MBN § 216 Delegationsbeslut redovisade till miljö- och byggnämnden 2025-11-21 71 

MBN § 217 Diverse skrivelser redovisade till miljö- och byggnämnden 2025-11-21 73 

MBN § 218 Samhällsbyggnadsdirektörens information till miljö- och byggnämnden 
2025-11-21 76 

 

~ Region 
7" Gotland 



Miljö- och byggnämnden 
Region Gotland 
Sammanträdesdatum 2025-11-21 

Protokoll 
Sida 6 (77) 

 

Digital justering 

 
 

MBN § 202 Remiss. Gotlandsförbindelsen - 
kompletterande samråd om planerad 
stamnätsförbindelse mellan 
Oskarshamns och Gotlands kommun 

Ärendenummer: MBN 2025/1591 
Paragraf föregående instans: MBN AU §166 

Miljö- och byggnämndens beslut 
Miljö- och byggnämnden beslutar att överlämna yttrandet som framgår under 
”Bedömning” till Svenska kraftnät. 

Paragrafen justeras omedelbart. 
 

Sammanfattning 
Region Gotland har tidigare deltagit i en myndighetsdialog för 
Gotlandsförbindelsen där regionstyrelsen den 5 mars 2024 beslutade om ett 
remissvar där synpunkter lämnades på val av korridor för markkabel och 
lokalisering av elnätsstation. Region Gotland lämnade inget yttrande gällande 
sjökabeln i Östersjön. 

Till det officiella samrådet hade Svenska kraftnät valt att gå vidare med det 
södra alternativet med markkabel från Gnisvärd till stationen i Stenkumla. 
Miljö- och byggnämnden beslutade om att lämna synpunkter den 20 november 
2024.  

Svenska kraftnät har efter det gått ut med kompletterande samråd för 
sträckning på land på Gotland vid Lilla Homa och Östergårde samt på 
fastlandet vid Mederhult. Region Gotland har då inte haft någon erinran mot 
föreslagna ändringar. 

Nu har Svenska kraftnät inkommit med ett kompletterande samråd för 
Gotlandsförbindelsen gällande tre områden för sjökabeln i Östersjön.  

Det område som berör Gotlands territorium är en marginell breddning av 
utredningskorridoren utanför Norra Gnisvärd innan landtagning. Anledningen 
till breddningen är att delar av ursprungssträckningarna har reviderats med 
hänsyn till förbättrade bottenförhållanden och installationsförutsättningar.  

Bedömning 
Den del av samrådet som berör Gotlands territorium är en marginell 
förändring av utredningskorridoren utanför Norra Gnisvärd. 
Samhällsbyggnadsförvaltningen har gett kompetenser inom den egna 
förvaltningen och regionstyrelseförvaltningen chansen att komma med inspel.  

Ingen har haft någon invändning mot det kompletterande förslaget.  

~ Region 
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Utifrån detta har Region Gotland ingen erinran mot förslaget i det 
kompletterande samrådet. 

Ärendets behandling under mötet 
Samhällsbyggnadsförvaltningen föreslår miljö- och byggnämnden besluta att 
överlämna yttrandet som framgår under ”Bedömning” till Svenska kraftnät. 

Arbetsutskottet har 2025-11-03 föreslagit nämnden bifalla förvaltningens 
förslag. 

Avdelningschef Richard Löwenborg föredrar ärendet. 

Proposition 
Ordföranden ställer proposition på arbetsutskottets förslag och finner att 
miljö- och byggnämnden bifaller förslaget samt förklarar paragrafen 
omedelbart justerad. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse samhällsbyggnadsförvaltningen daterad 2025-10-27 
Kompletterande samråd Östersjön daterad 2025-10-07 

Skickas till 
registrator@svk.se dnr Svk 2023/3712  
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MBN § 203 Samhällsbyggnadsförvaltningens 
ekonomiska rapport för oktober 2025  

Ärendenummer: MBN 2025/1131 
Paragraf föregående instans: MBN AU § 167 

Miljö- och byggnämndens beslut 
Miljö- och byggnämnden beslutar att fastställa ekonomisk rapport för oktober 
2025. 
 

Sammanfattning 
Resultatet för januari-oktober 2025 visar ett överskott på 5 060 tkr. Avdelning 
mark och exploaterings periodresultat är plus 11 894 tkr medan övriga 
avdelningar har ett underskott som till en stor del beror på de strukturella 
budgetunderskotten de har i sina verksamheter samt lägre intäkter för 
perioden.  

Intäkter 

Intäkterna är 3 871 tkr under periodens budget. På förvaltningsstöd beror detta 
på utebliven overheadintäkt från räddningstjänsten. För taxor och avgifter är 
oktober en månad med lägsta intäkterna hittills i år, se diagram ”Taxor och 
avgifter 2025”. Lägre intäkter beror på längre handläggningstider i det nya 
verksamhetssystemet på grund av lägre bemanning och färre tillsynsärenden till 
följd av utbildningarna i verksamhetssystemet. Detta gäller främst för 
avdelningen miljö och livsmedel. Faktureringarna kommer att löpa som vanligt 
i november och på årsbasis kommer de totala intäkterna ligga i nivå med 
prognos som är minus 4 202 tkr.  

 

Budget 
Jan - Okt 

2025 

Utfall    
Jan - Okt 

2025 

Avvikelse 
Jan - Okt 

2025 

Budget 
2025 

Prognos 3 
2025 

Avvikelse 
2025 

RESULTAT -66 620 -61 560 5 060 -81 208 -81 208 0
INTÄKTER 68 534 64 663 -3 871 80 638 76 436 -4 202
  Taxor och avgifter 39 659 35 890 -3 769 46 237 43 653 -2 584
  Hyror och arrenden 7 433 8 749 1 316 8 920 8 934 14
  Bidrag 440 1 043 603 528 1 398 870
  OH intäkt intern 14 044 13 844 -200 16 853 16 613 -240
  Övrig intern försäljning 4 241 3 961 -280 4 840 4 740 -100
  Övriga intäkter 2 717 1 176 -1 541 3 260 1 098 -2 162

-
-
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Kostnader 

Kostnaderna för perioden är under budgeterad nivå med 8 931 tkr. Lägre 
kostnader kan hänföras till framförallt exploateringsprojekt som inte behöver 
nyttja hela sin tilldelade budget. Även personalkostnader är mycket lägre än 
periodens budget. Periodens resultat för posten övriga kostnader är negativt, 
men har minskat avsevärt jämfört med föregående månaders resultat tack vare 
det tilldelade tilläggsanslaget för implementering av ett nytt verksamhetssystem. 
Kvar inom denna post är bland annat kostnader för PM10, världsarvskostnader 
och införande av M365 som saknar budget samt kostnader för 
bygglovskonsulter. Prognosen för totala kostnader för helåret är en positiv 
avvikelse mot budget om 4 202 tkr.  

 

Den senaste årsprognosen lämnades in i samband med delårsrapport 2 och 
visade på en ekonomi i balans 2025.  

Ärendets behandling under mötet 
Samhällsbyggnadsförvaltningen föreslår miljö- och byggnämndens 
arbetsutskott besluta att ta emot informationen. 

Arbetsutskottet har 2025-11-03 tagit emot information om att underlaget 
kommer att skickas ut inför nämndens sammanträde. 

Budget 
Jan - Okt 

2025 

Utfall    
Jan - Okt 

2025 

Avvikelse 
Jan - Okt 

2025 

Budget 
2025 

Prognos 3 
2025 

Avvikelse 
2025 

RESULTAT -66 620 -61 560 5 060 -81 208 -81 208 0
KOSTNADER -135 154 -126 223 8 931 -161 846 -157 644 4 202
  Personal -86 732 -83 301 3 431 -103 847 -99 830 4 017
  Lokaler, städ, material -7 351 -7 972 -621 -8 822 -8 630 192
  Trasportmedel -708 -547 161 -849 -680 169
  Köpta tjänster, MEX -15 009 -6 337 8 672 -18 012 -13 608 4 404
  OH-kostnad intern -13 844 -13 844 0 -16 613 -16 613 0
  Kapitalkostnader -2 527 -2 609 -82 -3 041 -3 135 -94
  Övriga kostnader -8 983 -11 613 -2 630 -10 662 -15 148 -4 486
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Till miljö- och byggnämndens sammanträde fanns underlag om 
samhällsbyggnadsförvaltningens ekonomiska rapport för oktober 2025 
tillgängligt. Förvaltningen föreslår miljö- och byggnämnden besluta 
att fastställa ekonomisk rapport för oktober 2025. 

T.f. ekonomichef Elena Stepanova föredrar ärendet. 

Proposition 
Ordföranden ställer proposition på förvaltningens förslag och finner att miljö- 
och byggnämnden bifaller förslaget. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse Ekonomisk rapport oktober 2025, MBN daterad 2025-11-12  

~ Region 
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Miljö- och byggnämnden 
Region Gotland 
Sammanträdesdatum 2025-11-21 

MBN § 211 VISBY KRÄKLAN 9 - Nybyggnad av cafe 
och konsthall 

Ärendenummer: MBN 2024/2190 

Miljö- och byggnämndens beslut 
Miljö- och byggnämnden beslutar att bevilja bygglov med stöd av 9 kap. 30 § 
plan- och bygglagen, PBL, (SFS 2010:900). 

Arbetena får inte påbörjas innan startbesked har lämnats. 

Byggnaden får inte tas i bruk innan slutbesked har lämnats. 

Avgift 

Bygglovavgift enligt taxa 61 71 5 kronor. 
Startbeskedsavgift 29 811 kronor. 

Totalt 91 526 kronor. 

Avgiften är beräknad i enlighet med taxa för 2024, beslutad av miljö- och 
byggnämnden 2024-03-26 och fastställd av regionfullmäktige 2024-06-18, 
tabell B(B7) samt K(K6) . Eventuell reduktion av avgiften, enligt 9 kap. 27 § 
plan- och bygglagen, SFS 2010:900, redovisas i bilaga "Information om 
beräkning av avgift samt eventuell reduktion" tillhörande detta beslut. Faktura 
skickas separat. 

Upplysning 

• Observera att arbetena inte får påbörjas innan miljö- och 
byggnämnden lämnat startbesked enligt 10 kap. 23 § PBL. Om 
någon bryter mot bestämmelsen ska miljö- och byggnämnden ta ut en 
byggsanktionsavgift. Sanktionsavgifternas storlek framgår av 9 kap. 
plan- och byggförordningen, PBF (2011 :33). 

• Observera att beslutet får verkställas tidigast fyra veckor efter att 
beslutet har kungjorts i Post- och inrikes tidningar. Se "Bilaga -
Information om verkställande av beslut" för aktuellt datum. 

• Beslutet vinner laga kraft när överklagandetiden har löpt ut, under 
förutsättning att beslutet inte har överklagats . 

• För att genomföra åtgärden krävs en kontrollansvari . Som 
kontrollansvarig godtas byggherrens förslag 

• Tekniskt samråd ska hållas innan startbeske 
• Ändringar i förhållande till fastställda ritningar i givet lov fordrar 

normalt sett en ny prövning (debiteras enligt gällande taxa) . Alla 
avvikelser från givet lov måste vara godkända innan slutbesked kan ges. 
Observera att gällande rättspraxis ger begränsat utrymme för ändringar 
i givet lov. Ta alltid kontakt med miljö- och byggnämnden så tidigt som 
möjligt när behov av att avvika från givet lov uppstår. 

Protokoll 
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Digital justering 

Miljö- och byggnämndens beslut om startbesked upphör att gälla den 
dag då bygglovs beslutet upphör att gälla. 
Byggnaden får inte tas i bruk innan miljö- och byggnämnden har 
utfärdat ett slutbesked (10 kap. 4 § PBL). 

Byggherren ansvarar för att åtgärden utförs enligt kraven i plan- och 
bygglagstiftningen. 
Beslutet upphör att gälla enligt 9 kap. 43 § PBL om åtgärderna inte har 
påbörjats inom två år och avslutats inom fem år från det att beslutet 
vunnit laga kraft. 
På Gotland kan fornlämningar och fornfynd påträffas även om de inte 
är markerade på tillgängliga kartunderlag. Arbetena ska då omedelbart 
avbrytas och Länsstyrelsen Gotland underrättas på telefon 010-223 90 
00. 

Hela Visby innerstad är fornlämning och byggnation inom 
fornlämningen och dess fornlämningsområde kräver tillstånd enligt 
kulturmiljölagen (1988:950) . Ett förhandsbesked eller bygglov innebär 
inte att ni har tillstånd enligt 2 kap. kulturmiljölagen (1988:950). Det är 
förbjudet att utan tillstånd rubba, ta bort, täcka över eller genom 
bebyggelse, plantering eller på annat sätt ändra eller skada fornlämning. 
Det är Länsstyrelsen Gotland som är tillståndsprövande myndighet för 
fornlämningen och dit ansökan om tillstånd enligt 2 kap. 
kulturmiljölagen (1988:950) ska skickas. 

För ändring av byggnadsminnen krävs tillstånd från Länsstyrelsen 
Gotland eller Riksantikvarieämbetet. 
Länsstyrelsen/Riksantikvarieämbetet har beslutat att ge tillstånd för 
ändring av byggnadsminnet fast.bet, beslutsdatum. 

Arkeologisk utredning kan krävas innan byggnation kan påbörjas. Det 
är förbjudet att utan tillstånd rubba, ta bort, täcka över eller genom 
bebyggelse, plantering eller på annat sätt ändra eller skada fornlämning. 
D et är Länsstyrelsen Gotland som är tillståndsprövande myndighet för 
fornlämningen och dit ansökan om tillstånd enligt 2 kap. 
kulturmiljölagen (1988:950) ska skickas. 
Det kan vara långa väntetider hos GEAB för att få ansluta till elnätet . 
Vi rekommenderar att ni kontaktar GEAB så tidigt som möjligt för att 
undersöka hur tidsaspekterna ser ut för just er fastighet. Se även 
information i det remissvar som tillhör detta ärende. Kontaktuppgifter 
till GEAB hittar ni på www.geab.se. 

Fastighetsägaren ska anmäla anslutning till teknikförvaltningen i e­
tjänsten "Egenkontroll vid anslutning till kommunalt VA" - Region 
Gotland, innan anslutning kan ske. 
Utstakning samt lägeskontroll ska utföras för att säkerställa byggnadens 
läge på fastigheten. Dettaingår inte i bygglovsavgiften och utförs på din 
begäran av Region Gotland eller annan som har grundläggande 
mätningsteknisk färdighet och har blivit godkänd av Region Gotland. 
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Blanketter för beställning av tjänsten eller godkännande finns på 
https: // etjanst.gotland.se/ 

• Dag- och dräneringsvatten bör omhändertas lokalt (LOD) inom 
fastigheten, genom att i första hand infiltreras och i andra hand 
fördröjas. 

Sammanfattning 
Ärendet avser uppförande av en byggnad på Kräklan 9 på Paviljongsplan i 
Visby, avsedd att inrymma cafe- och restaurangverksamhet samt lokaler för 
konferens- och utställningsändamål. 

På fastigheten har en liknande åtgärd prövats tidigare i ett ärende om 
förhandsbesked 2021. Atgärden var då mycket mer omfattande med en 
byggnadsarea om ca 1000 kvm och 17 m byggnadshöjd. Det förslaget 
bedömdes olämpligt ur flera aspekter. I samband med den prövningen 
framhöll Samhällsbyggnadsförvaltningen att en mindre cafebyggnad på platsen 
skulle kunna bidra till att området utvecklas positivt, under forntsättning att 
platsens öppna och gröna karaktär bibehålls. 

I den aktuella ansökan föreslås en byggnad som får en byggnadsarea om 295 
kvm och en byggnadshöjd om 8 m. Byggnaden placeras 3 meter från närmsta 
gräns i söder. Byggnadens fasader bekläs med träpanel som målas med gul 
slamfärg, kulör S 1030-Y20R. Som en del av fasaden uppförs en spalje som 
utgör ett integrerat raster, vilket målas i en kontrasterande antikgrön. Fönster, 
snickerier och andra detaljer målas även de med linoljefårg i 
antikgrön. Byggnadens fönster utförs med aluminiumlister och 
spröjs. Byggnadens tak beläggs med falsad galvaniserad stålplåt. 

Den tänkta byggnaden placeras i Paviljongsplans sydöstra hörn, precis i mötet 
mellan staden, botaniska trädgården och Paviljongsplan. Platsen utgör en 
känslig och kulturhistoriskt värdefull miljö, där mötet mellan dessa olika 
karaktärer skapar en komplex kontext som ställer höga krav på tillkommande 
byggnation. 

Fastigheten ligger inom Detaljplanen för Visby Innerstad. För fastigheten gäller 
markanvändningsbestämmelsen Q som anger att användningen ska anpassas 
till bebyggelsens kulturvärden. Detaljplanen saknar tydliga bestämmelser som 
reglerar utformningen av den tillkommande byggnaden. Bygglov avseende 
ändrad respektive ny markanvändning prövas i stället utifrån de riktlinjer som 
anges i byggnadsordningen. 

Fastigheten är belägen inom ett område med kulturvärden av riksintresse enligt 
3 kap. 6 § 2 stycket miljöbalken. Riksin tresse för kulturmiljövården i Gotlands 
län. 

Översiktsplanen anger att en bedömning av påverkan på världsarvsvärdet bör 
genomföras i ett tidigt skede inför större förändringar inom eller i anslutning 
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till världsarvet Hansestaden Visby, för att avgöra om det särskilt stora 
universella värdet (OUV) berörs och om en konsekvensbedömning (HIA) 
enligt Unescos riktlinjer behöver utföras. Bedömningen om HIA krävs görs av 
Region Gotland. 

Under ärendet har förvaltningen begärt in en mängd yttranden och utlåtanden 
från flera remissinstanser samt sakägare för att samla in synpunkter om 
åtgärden. 

Bland några av de remissinstanser som hörts ingår TKF Trafik- och 
gataenheten, TKF Avfallsavdelningen, TKF Vatten- och 
avloppsavdelningen, Räddningstjänsten och GEAB. Remissinstanserna har 
lämnat svar på bygglovsremissen utan erinran och de få synpunkter som 
framförts har inte förvaltningen bedömt utgöra några hinder för 
bygglovsprövningen (Se separata yttranden och sammanställning i utredningen 
för mer information.) 

Flera fastighetsägare och boende i närområdet har inkommit med synpunkter 
på bygglovsansökan. Synpunkterna rör framför allt oro för att den planerade 
byggnaden ska påverka områdets karaktär, boendemiljö och fastighetsvärden 
negativt. Det framförs att byggnaden kan skymma utsikten mot havet, 
ringmuren, samt minska den befintliga parkmiljön. Flera yttranden lyfter även 
risken för ökad trafik- och parkerings belastning samt störningar i form av ljud 
från verksamhet och leveranser. 

Vidare ifrågasätts behovet av ytterligare en cafeverksamhet i området då 
liknande verksamheter redan finns i närheten. Flera fastighetsägare menar att 
projektet, på grund av sin omfattning, bör prövas genom detaljplan snarare än 
genom bygglov. Slutligen uttrycks tveksamhet till objektiviteten i den bifogade 
utredningen, Heritage Impact Assessment, som uppges vara framtagen av en 
person med koppling till den sökande föreningen. 

Regionantikvarien som hörts för att ge utlåtande angående förslaget ur 
kulturhistorisk synpunkt tillstyrker åtgärden. D et framgår dock att det är under 
förutsättning att förslaget bearbetas med mer fokus på hantverksmässiga 
byggnadsdetaljer och en minskning av byggnadens volym. Regionantikvarien 
förtydligar vidare vikten av en H IA framtagen av en oberoende part för att 
bedöma påverkan på världsarvet. 

Det HIA-underlag som presenterats går inte att betrakta som en oberoende 
och opartisk analys av den föreslagna paviljongen. Därför har åtgärden inte 
kunnat bedömas tillräckligt anpassad till platsens förutsättningar samt till de 
planeringsunderlag som är gällande i ärendet. Mot denna bakgrund bedöms 
förslaget inte vara förenligt byggnadsordningens riktlinjer eller med 
riksintresset för kulturmiljövården Visby [I 20]. 

FörvaJtningens närmare överväganden redovisas nedan. 
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Bedömning 

Då fastigheten är belägen inom Visby världsarv ställer bygglovsprövningen 
höga krav på att byggnationen utformas och anpassas efter de höga 
kulturhistoriska värdena. Eftersom varken ursprungliga tomtgränser eller 
synliga lämningar ovan mark finns bevarade bedöms värdet huvudsakligen vara 
kopplat till den historiska stadsbilden samt platsens funktion. Området utgör 
en del av ett grönområde där naturmiljön har en framträdande roll. 

Ett antal granneyttranden har inkommit avseende den planerade åtgärden. 
Yttrandena kommer från fastighetsägare och boende på Kräklan 6 och 7. 
Synpunkterna avser främst oro för påverkan på utsikt, förlust av grönområde, 
ökad trafik samt verksamhetens lämplighet och buller. 

Flera synpunkter avser att den planerade byggnaden kan skymma utsikten mot 
havet, ringmuren och Paviljongsplanen. Förlust av utsikt betraktas dock inte 
som en olägenhet i plan- och bygglagens mening. 

I några av granneyttrandena anförs att åtgärden på grund av sin omfattning bör 
hanteras genom ett ärende om detaljplan i stället för bygglov. Byggnaden 
föreslås placeras inom mark som omfattas av samma bestämmelser i 
detaljplanen som de omgivande grannfastigheterna. Åtgärden bedöms ligga i 
linje med den markanvändning som detaljplanen medger, vilket är skäl till att 
förvaltningen bedömer att åtgärden ska hanteras genom bygglov och inte en 
ändring av detaljplanen. 

Synpunkter har framförts gällande ökad trafik samt brist på 
parkeringslösningar, inte bara från intilliggande grannar utan även från 
teknikförvaltningens trafikenhet. D å fastigheten omfattas av detaljplan bedöms 
parkeringsfrågan vara översiktligt klarlagd inom området. I förslaget redovisas 
18 parkeringsplatser för att möta behovet av den planerade restaurang- och 
cafebyggnaden inom den egna fastigheten, vilket av förvaltningen bedöms 
tillräckligt. 

Sammanfattningsvis bedöms de inkomna granneyttrandena inte ge stöd för att 
den planerade byggnaden skulle medföra betydande olägenheter i den mening 
som avses i plan- och bygglagen 2 kap. 9 § plan-och bygglagen (2010:900) . D e 
påtalade effekterna avser i huvudsak upplevelsemässiga och miljömässiga 
förändringar som är naturliga följder av en nybyggnation. 

Utöver de framförda synpunkterna framför även fastighetsägarna till Kräklan 6 
att de ifrågasätter objektiviteten i den bifogade utredningen Heritage Impact 
Assessment, då den är framtagen av en person med koppling till den sökande 
föreningen DBW. 

Samhällsbyggnadsförvaltningen har framfört att en Heritage Impact 
Assessment (HIA) är en nödvändig förutsättning för att kunna bedöma 
åtgärdens eventuella påverkan på världsarvet. HIA:n syftar till att göra en 
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oberoende och opartisk analys av den planerade åtgärden för att beskriva den 
eventuella påverkan på världsarvet och därmed utesluta osäkerhetsfaktorer. I 
världsarvssammanhang innebär förekomst av osäkerhetsfaktorer per automatik 
en negativ påverkan, då det ställs särskilda krav på försiktighet för att värna 
ouv. 

Det underlag som presenterats kan inte bedömas som en frilit ut oberoende 
och opartisk analys av den föreslagna paviljongen. Detta då innehållet framstår 
som ett underlag som syftar till att motivera det planerade projektet, snarare än 
att på ett objektivt sätt analysera dess möjliga påverkan på världsarvet, samt 
utifrån att dokumentet har tagits fram av en person med anknytning till DBW. 

Det underlag som presenterats har av ovanstående anledningar inte bedömts 
utgöra en fullständig HIA enligt ICOMOS riktlinjer och är därmed inte 
tillräckligt för att bedöma påverkan på världsarvet på ett rättssäkert sätt. Vilket 
i förlängningen även försvårat bedömningen av påverkan på riksintresset för 
kulturmiljövården Visby, förenligheten med byggnadsordningen samt 
utformning och anpassningskravet. 

Riksintresseanspråket för kulturmiljövården Visby och den av Länsstyrelsen 
föreslagna revideringen syftar bland annat till att harmoniera riksintresset med 
världsarvets beskrivning av Outstanding Universal Value (OUV). Världsarvet 
har inga särskilda skyddsbestämmelser i lagstiftningen, utan ska tillgodoses 
genom tolkning och tillämpning av de nationella regler som finns, i vissa fall 
genom en rolkning som i osäkra fall stämmer bättre överens med 
världsarvsskyddet (se MÖD 2017:20). Plan- och bygglagens skydd för 
kulturvärden och riksintressebestämmelserna är ett av verktygen för att 
tillgodose skyddet av världsarvet. 

Fastigheten ligger även inom detaljplanen för Visby Innerstad. För fastigheten 
gäller markanvändningsbestämmelsen Q som anger att användningen ska 
anpassas till bebyggelsens kulturvärden. Bygglov avseende ändrad respektive ny 
markanvändning prövas utifrån de riktlinjer som anges i byggnadsordningen. 
(Riktlinjerna redoV1sas i sin helhet i den bifogade utredningen.) 

Prövningen av hur byggnaden anpassar sig till kulturvärdena har varit en 
avvägning mellan verkan av byggnadens form, fårg och material och hur denna 
förhåller sig till omgivningen. Denna avvägning har gjorts på ett metodiskt sätt 
där utgångspunkten varit en analys av byggnadens upplevelsemässiga 
egenskaper. 

Under ärendets gång har sökanden ändrat byggnadens utformning i syfte att 
anpassa den till det gällande planeringsunderlaget och de omgivande 
förutsättningarna. I det aktuella förslaget redoV1sas en byggnad där 
anpassningar gjort avseende byggnadens möte med marken, materialval och 
helhetsuttryck. Att byggnaden bekläs med träfasad bidrar till ett varmt och 
lågmält uttryck som harmonierar med platsens karaktär. Den träspalje- eller 
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rasterelement som beklär fasaden tillför samtidigt liv och variation till 
byggnaden, samt associerar till trädgårdsarkitektur. Dessa kvaliteer bedöms 
enskilt vara förenliga med platsens ändamål och uttryck. 

Förvaltningen har, trots ovan nämnda omständigheter, gjort bedömningen att 
byggnadens anpassning till platsens förutsättningar i helhet inte är tillräckligt 
utredd, särskilt avseende byggnadens volym. Bedömningen grundas på att det 
HIA-underlag som sökanden har redovisat för att belysa och utesluta 
osäkerhetsfaktorer bedömts som bristfälligt. Underlaget har därmed inte 
möjliggjort en tillräckligt tydlig redovisning av projektets påverkan på 
världsarvet. Vilket i förlängningen försvårat bedömningen av påverkan på 
Riksintresset för kulturmiljövården Visby, förenligheten med 
byggnadsordningen samt utformning och anpassningskravet. 

Byggnadsordningen medger att det inför en större nyetablering ska genomföras 
en volymstudie som ska ligga till grund för lämplig inplacering och 
exploateringsgrad. Utifrån inkommit material bedöms byggnadens placering 
och storlek innebära risk för dominans i förhållande till omgivningen vilket 
riskerar medföra en upplevd privatisering av ytan intill gångstråket vid 
Botaniska trädgårdens norra entre. Förvaltningen anser att volymstudien 
indikerar att det aktuella förslaget skulle innebära en överexploatering, vilket 
strider mot byggnadsordningens riktlinjer. 

Sammantaget bedömer samhällsbyggnadsförvaltningen att de 
osäkerhetsfaktorer som identifierats inte har utretts eller besvarats på ett 
tillräckligt sätt. Eftersom osäkerhet i världsarvssammanhang ska betraktas som 
en negativ påverkan kan åtgärden inte anses förenlig med gällande 
planeringsunderlag eller de värden som riksintresset och världsarvet syftar till 
att skydda. 

Mot denna bakgrund kan åtgärden inte bedömas uppfylJa: 

• Anpassningskravet avseende platsens kulturvärden enligt 2 kap. 6 § 
första punkten PBL 

• Bestämmelserna i gällande detaljplan och byggnadsordning, som anses 
precisera förvanskningsförbudet enligt 8 kap. 13 § PBL, där 
möjligheten till avvikelse är mycket begränsad enligt praxis från MÖD 

• Kravet att riksintresset för kulturmiljövården Visby inte får påtagligt 
skadas. 

Samhällsbyggnadsförvaltningen föreslår att miljö- och byggnämnden ska avslå 
ansökan om bygglov. 

Ärendets behandling under mötet 

Samhällsbyggnadsförvaltningen föreslår miljö- och byggnämnden besluta att 
avslå ansökan om bygglov för nybyggnad av cafe- och konsthall med stöd av 2 
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kap 6 § plan- och bygglagen (SFS 2010:900) samt 8 kap. 13 § plan- och 
bygglagen (SFS 2010:900). 

T.f. enhetschef Elliot Sundlin föredrar ärendet. 

Thomas Karlström (S) yrkar att ansökan om bygglov ska beviljas med 
motiveringen att i detta förslag har anpassningar gjorts till platsen och att 
byggnaden kommer att tillföra platsen något. 

Karl-Johan Boberg (C) yrkar bifall till ansökan med motiveringen att 
anpassningar har gjorts sedan år 2021 till exempel är byggnaden mindre och 
anpassad till platsen samt att HIA:n är gjord av en kompetent person. 

Ingemar Lundqvist (M) meddelar att han anser att Sällskapets DBW:s förslag är 
en bra lösning jämfört med förslaget som inlämnads år 2021 och tillstyrker 
förslaget. 

Karl-Allan Nordblom (M) yrkar att ansökan ska bifallas med motiveringen att 
det är en bra gestaltning och att byggnaden stärker världsarvet och botaniska 
trädgården. 

Proposition 
Ordföranden ställer proposition på Thomas Karlströms med fleras yrkanden 
om att bevilja bygglov och finner att miljö- och byggnämnden bifaller 
yrkanden. 

Miljö- och byggnämndens bedömning 
Miljö- och byggnämnden bedömer som utgångspunkt att ansökan är förenlig 
med anpassningskravet enligt 2 kap. 6 §, att den följer detaljplanen med 
riktlinjer i byggnadsordningen samt att åtgärden inte påtagligt skadar 
riksintresset för kulturmiljövården Visby. Vidare bedöms att den ingivna 
HIA:n (heritage impact assessment) är tillräcklig för att kunna göra en 
bedömning av påverkan på världsarvet för Visby och att världsarvet inte skadas 
genom åtgärden, även vid en konventionskonform tolkning av PBL och 
miljöbalken. Miljö- och byggnämnden instämmer i förvaltningens 
bedömningar i övrigt. 

Beslutsunderlag 

Tjänsteskrivelse samhällsbyggnadsförvaltningen daterad 2025-11-10 
Utredning samhällsbyggnads förvaltningen daterad 2025-11 -10 
Nämndbilaga MBN änr 2024/2190 

Överklagandehänvisning 

Miljö- och byggnämndens beslut kan överklagas till Länsstyrelsen i Gotlands 
län. Överklagandet ska ges in till miljö- och byggnämnden inom tre veckor från 
det att berörd sakägare fick del av beslutet. Överklagandehänvisning framgår av 
bilaga. 
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Skickas till 
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Beslutet delges sökande, fastighetsägare samt kända sakägare som lämnat 
synpunkter, enligt nedan. 

Digital j ustering 

Sökande: Sällskapet DBW, 

- sägaren: Sällskapet DBW, 

Beslutet samt kallelse till tekniskt samråd skickas för kännedom till 
kontrollansvarig: 

Beslutet skickas för kännedom till Regionantikvarien. 

Kända sakägare meddelas om beslutet. 

Beslutet kungörs i Post- och Inrikes tidningar (poit.bolagsverket.se). 

Sökande 

Sällskapet DBW, 
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MBN § 212 VISBY KASKEN 5 - Ifrågasatt olovlig 
åtgärd 

Ärendenummer: MBN 2025/1597 och :tvIBN 2024-001377, 
Paragraf föregående instans: :tvIBN AU § 175 

Miljö- och byggnämndens beslut 
1. Miljö- och byggnämnden påför Fastighets bolaget i Visby Innerstan AB 

orgnr. 556447-9367 en byggsanktionsavgift om 6 321 kronor för 
flaggs kylt. 

2. Miljö- och byggnämnden påför Fastighets bolaget i Visby Innerstan AB 
orgnr. 556447-9367 en byggsanktionsavgift om 8 673 kronor för målad 
skylt. 

3. Miljö- och byggnämnden beslutar att byggsanktionsavgiften ska betalas 
inom 60 dagar från att beslutet vunnit laga kraft. 

Avgift 

Byggsanktionsavgift 14 994 kronor. 

Avgiften är beräknad i enlighet med 9 kap. plan- och byggförordningen 
(2013:308), PBF. Faktura skickas separat. 

Upplysning 

Ny byggsanktionsavgift om dubbla det belopp som togs ut senast kommer tas 
ut för flaggskylten till dess att rättelse vidtagits. Den sammanlagda avgiften för 
överträdelsen får dock uppgå till högst 50 pris basbelopp. 

I och med detta beslut är ärendet avslutat avseende den målade skylten och 
miljö- och byggnämndens skyldighet att pröva förutsättningarna för och 
behovet av att ingripa eller besluta om påföljd enligt 11 kap. 5 § plan- och 
bygglagen (2010:900), PBL, är uppfyllt. 

Detta beslut delges med förenklad delgivning enligt sändlista. För mer 
information se bilaga. 

Sammanfattning 

Ärendet avser uppförande av en flaggskylt samt en målad skylt på fasad utan 
erforderligt bygglov och startbesked. Samhä!Jsbyggnadsförvaltningen föreslår 
därmed att miljö- och byggnämnden tar ut en byggsanktionsavgift om totalt 14 
994 kronor. Då frågan om lov har prövats och beviljats för den målade skylten 
medan flaggskylten fått avslag ska en ny byggsanktionsavgift om dubbla det 
belopp som togs ut senast tas ut för flaggskylten till dess att rättelse vidtagirs. 

Bedömning 

Förvaltningen har kunnat konstatera att skyltarna tillkommit efter 2024-03-05 
men innan 2024-06-10 samt att skyltarna omfattas av lovplikt enligt 6 kap. 3 § 
PBL (se handling SBF Utredning). 
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Miljö- och byggnämnden fattade beslut att bevilja lov för den målade skylten 
men att ge avslag för flaggskylten 2024-09-18 (se ärende MBN 2024/480). 
Skyltarna har därmed uppförts utan erforderligt bygglov och startbesked. 

Enligt 11 kap. 51 § PBL ska miljö- och byggnämnden ta ut en särskild avgift 
(byggsanktionsavgift) enligt föreskrifter som har meddelats med stöd av 16 
kap. 12 §, om någon bryter mot en bestämmelse i 8-10 kap. eller i föreskrifter 
eller beslut som har meddelats med stöd av någon av bestämmelserna i 16 kap. 
2- 10 §§. Regeringen har med stöd av 16 kap. 12 § PBL meddelat föreskrifter 
om byggsanktionsavgifter i 9 kap. plan- och byggförordningen (2011 :338), 
PBF. 

Enligt PBF ska byggsanktionsavgift åläggas den som trots förbudet i 10 kap. 3 
eller 3 a § PBL påbörjar en åtgärd som kräver lov innan miljö- och 
byggnämnden har lämnat startbesked eller innan den tidpunkt som miljö- och 
byggnämnden enligt 10 kap. 24 § 6 PBL i ett startbesked har angett att åtgärden 
får påbörjas . 

Enligt 11 kap. 53, 55- 56 §§ PBL behöver en byggsanktionsavgift inte tas ut 
trots att en överträdelse skett i vissa situationer. Att överträdelsen inte skett 
uppsåtligen saknar betydelse vid denna bedömning. Förvaltningen bedömer att 
det inte råder några omständigheter i ärendet som medför att en 
byggsanktionsavgift inte ska tas ut. 

Enligt 9 kap. 1 § PBF ska byggsanktionsavgift tas ut för de överträdelser och 
med det belopp som anges i 9 kap. PBF. Sanktionsarean har bestämts med 
stöd av ritningar avseende den aktuella åtgärden (se handling Ritningsunderlag 
för uträkning av area) samt efter platsbesök (se handling Protokoll 
tillsynsbesök 2025-02-13) och avgiften grundas på 2025 års prisbasbelopp, dvs 
58 800 kr. 

Sanktionsavgiften för flaggskylten är enligt uträkning 6 321 kronor samt för 
den målade skylten 8 673 kronor. D en sammanlagda sanktionsavgiften är 
därmed beräknad till 14 994 kronor. 

Enligt 11 kap. 53 a § PBL får byggsanktionsavgiften i ett enskilt fall sättas ned 
om avgiften inte står i rimlig proportion till den överträdelse som har begåtts. 
Avgiften får sättas ned till hälften eller en fjärdedel. Vid prövningen ska det 
särskilt beaktas om överträdelsen inte har skett uppsåtligen eller av oaktsamhet 
eller om överträdelsen av andra skäl kan anses vara av mindre allvarlig art. 

Fastighetsägaren har tagit del av förvaltningens utredning samt förslag till 
beslut och beretts tillfälle att yttra sig enligt 11 kap 58 § PBL. Något yttrande 
har dock inte inkommit. 

Förvaltningens sammantagna bedömning är att byggsanktionsavgift ska tas ut. 
Vidare bedömer förvaltningen att avgiften inte ska sättas ned då skyltarna satts 
upp i en särskilt värdefull bebyggelsemiljö där alla skyltar ska vara utformade 
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enligt gällande skyltprogram. Det är därför av stor vikt att frågan om lov 
prövas innan åtgärden, som kan vara irreversibel, prövas innan den utförs. 
Förvaltningen anser att fastighetsägaren varit oaktsam när skyltarna uppförts 
och därmed saknas skäl för nedsättning. 

Då beslut om avslag fattats avseende flaggskylten ska rättelse vidtas, detta 
innebär att flaggskylten inklusive fäste måste avlägsnas helt från fastigheten. 
Om rättelse inte vidtas kommer en ny sanktionsavgift tas ut med dubblerat 
belopp till dess att rättelse vidtagits. 

Ärendets behandling under mötet 

Samhällsbyggnadsförvaltningen föreslår miljö- och byggnämnden besluta 
att påföra Fastighetsbolaget i Visby Innerstan AB orgnr. 556447-9367 en 
byggsanktionsavgift om 6 321 kronor för flaggskylt samt att påföra 
Fastighetsbolaget i Visby Innerstan AB orgnr. 556447-9367 en 
byggsanktionsavgift om 8 673 kronor för målad skylt. Förvaltningen föreslår 
även nämnden att besluta att byggsanktionsavgiften ska betalas inom 60 dagar 
från att beslutet vunnit laga kraft. 

Arbetsutskottet har 2025-11-03 föreslagit nämnden bifalla förvaltningens 
förslag. 

Bygglovhandläggare Anna Hallin föredrar ärendet. 

Proposition 
Ordföranden ställer proposition på arbetsutskottets förslag och finner att 
miljö- och byggnämnden bifaller förslaget. 

Beslutsunderlag 
SBF Tjänsteskrivelse daterad 2025-10-14 
Utredning daterad 2025-09-01 
Översiktskarta, upprättad 2025-10-07 
Adelsgatan 22 - :Mitt Visby, upprättad 2025-09-01 
Artikel Hela Gotland 2024-03-05, upprättad 2025-09-01 
Beräkningsunderlag BSA Flaggskylt, upprättad 2025-09-01 
Beräkningsunderlag BSA Målad skylt, upprättad 2025-02-19 
Ritningsunderlag för uträkning av area, upprättad 2025-02-19 
Fastighetsrapport, upprättad 2025-03-28 
Protokoll tillsynsbesök 2025-02-13, upprättad 2025-02-17 
Bilaga till anmälan, inkom 2024-06-1 0 
Anmälan, inkom 2024-06-10 

Överklagandehänvisning 

Miljö- och byggnämndens beslut kan överklagas till Länsstyrelsen i Gotlands 
län. Överklagandet ska ges in till miljö- och byggnämnden inom tre veckor från 
det att berörd sakägare fick del av beslutet. Överklagandehänvisning framgår av 
bilaga. 
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Skickas till 

Motpart (förenklad delgivning) 
Fasrighetsbolaget i Visby Innerstan AB, S:t Hansgatan 11, 621 57 Visby 

Digital justering 
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MBN § 213 VISBY SKARPHÄLL 1:1 - Ifrågasatt 
olovlig åtgärd 

Ärendenummer: MBN 2025/794 
Paragraf föregående instans: l\tIBN AU §176 

Miljö- och byggnämndens beslut 

Jäv 

1. Miljö- och byggnämnden påför teknikförvaltningen VA-avdelningen, 
Region Gotland orgnr. 212000-0803 (byggnadsverkets ägare) en 
byggsanktionsavgift om 161 494 kronor för den större tälthallen. 

2. Miljö- och byggnämnden påför teknikförvaltningen VA-avdelningen, 
Region Gotland orgnr. 212000-0803 (byggnadsverkets ägare) en 
byggsanktionsavgift om 216 266 kronor för den mindre tälthallen. 

3. Miljö- och byggnämnden påför teknikförvaltningen VA-avdelningen, 
Region Gotland orgnr. 212000-0803 (byggnadsverkets ägare) en 
byggsanktionsavgift om 98 784 kronor för byggbodarna. 

4. Miljö- och byggnämnden beslutar att avsluta ärendet i och med 
uttagande av byggsanktionsavgifterna enligt punkt 1-3 

5. Miljö- och byggnämnden beslutar att byggsanktionsavgiften ska betalas 
inom 60 dagar från att beslutet vunnit laga kraft. 

På grund av jäv deltar inte Peter Oliveskog (SD) i ärendets handläggning. 

Avgift 

Byggsanktionsavgift 476 544 kronor. 

Avgiften är beräknad i enlighet med 9 kap. plan- och byggförordningen 
(2013:308), PBF. Faktura skickas separat. 

Upplysning 
I och med detta beslut är ärendet avslutat och miljö- och byggnämndens 
skyldighet att pröva förutsättningarna för och behovet av att ingripa eller 
besluta om påföljd enligt 11 kap. 5 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, är 
uppfyllt. 

Detta beslut delges med förenklad delgivning enligt sändlista. För mer 
information se bilaga. 

Sammanfattning 

Ärendet avser uppförande av två tälthallar samt två sammanbyggda byggbodar, 
där en tälthall uppförts ur.an erforderligt bygglov och startbesked och där en 
tälthall samt byggbodarna erhållit bygglov men påbörjats utan erforderligt 
startbesked. Då lovpliktiga åtgärder inte får påbörjas innan startbesked 
utfärdats ska byggsanktionsavgift tas ut. SamhälJsbyggnadsförvaltningen 
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föreslår därmed att miljö- och byggnämnden ska ta ut en total 
byggsanktionsavgift om 476 544 kronor. 

Bedömning 

Förvaltningen har kunnat konstatera att byggnadsverkets ägare påbörjat 
uppförandet av två tälthallar samt två sammanbyggda byggbodar under våren 
2024 (se handling SBF utredning). 

D en större tälthallen samt de två sammanbyggda byggbodarna beviljades 
bygglov 2024-02-15, den mindre tälthallen saknar ännu bygglov. 

Enligt 11 kap. 51 § PBL ska miljö- och byggnämnden ta ut en särskild avgift 
(byggsanktionsavgift) enligt föreskrifter som har meddelats med stöd av 16 
kap. 12 §, om någon bryter mot en bestämmelse i 8-10 kap. eller i föreskrifter 
eller beslut som har meddelats med stöd av någon av bestämmelserna i 16 kap. 
2-10 §§. Regeringen har med stöd av 16 kap. 12 § PBL meddelat föreskrifter 
om byggsanktionsavgifter i 9 kap. plan- och byggförordningen (2011 :338), 
PBF. 

Enligt PBF ska byggsanktionsavgift åläggas den som trots förbudet i 10 kap. 3 
eller 3 a § PBL påbörjar en åtgärd som kräver lov innan miljö- och 
byggnämnden har lämnat startbesked eller innan den tidpunkt som miljö- och 
byggnämnden enligt 10 kap. 24 § 6 PBL i ett startbesked har angett att åtgärden 
får påbörjas . 

Byggnadsverkets ägare har påbörjat lovpliktig åtgärd innan miljö- och 
byggnämnden lämnat startbesked och därmed ska byggsanktionsavgift tas ut. 

Enligt 11 kap. 53, 55-56 §§ PBL behöver en byggsanktionsavgift inte tas ut 
trots att en överträdelse skett i vissa situationer. Att överträdelsen inte skett 
uppsåtligen saknar betydelse vid denna bedömning. Undantagsreglerna om att 
inte ta ut byggsanktionsavgift kommer från systemet om miljösanktionsavgifter 
och är i princip nödsituationsbetingade. Det är inte oskäligt att ta ut avgift när 
överträdelsen till exempel berott på okunskap om gällande regler, dålig 
ekonomi, att en verksamhet är nystartad eller att den man anlitat gjort ett 
misstag. 

Enligt 9 kap. 1 § PBF ska byggsanktionsavgift tas ut för de överträdelser och 
med det belopp som anges i 9 kap. PBF. Sanktionsarean har bestämts med 
stöd av ritningar avseende den aktuella åtgärden (se handling Ritningsunderlag 
för uträkning av sanktionsarea) samt efter plats besök (se handling Protokoll 
tillsyns besök 2025-06-10) och avgiften grundas på 2025 års pris basbelopp, dvs 
58 800 kr. 

D å bygglov beviljats för den större tälthallen samt byggbodarna innan 
byggnadsarbetet påbörjats har sanktionsavgiften automatiskt satts ner till 
hälften i de uträkningar som genomförts för dessa byggnader. 
Sanktionsavgiften är enligt uträkning 216 266 kr för den mindre tälthallen, 161 
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494 kr för den större tälthallen samt 98 784 kr för byggbodarna. Den 
sammanlagda sanktionsavgiften är därmed beräknad till 476 544 kr. 

Enligt 11 kap. 53 a § PBL får byggsanktionsavgiften i ett enskilt fall sättas ned 
om avgiften inte står i rimlig proportion till den överträdelse som har begåtts . 
Avgiften får sättas ned till hälften eller en fjärdedel. Vid prövningen ska det 
särskilt beaktas om överträdelsen inte har skett uppsåtligen eller av oaktsamhet 
eller om överträdelsen av andra skäl kan anses vara av mindre allvarlig art. 

Byggnadsverkets ägare har tagit del av förvaltningens utredning samt förslag till 
beslut och beretts tillfalle att yttra sig enligt 11 kap 58 § PBL. Yttrande inkom 
2025-09-16 där byggnadsverkets ägare motsätter sig uttagande av 
byggsanktionsavgift (se handling Yttrande) . Förvaltningen har tagit ställning till 
inkommet yttrande och finner inga skäl för att byggsanktionsavgift inte ska tas 
ut (se handling Svar på yttrande) . 

Vidare bedömer förvaltningen att det saknas skäl för nedsättning då 
byggnadsverkets ägare varit medvetna om att startbesked krävs innan 
byggnation får påbörjas, men missat att kontrollera att det fanns. Det är heller 
ingen anmärkningsvärd lång handläggning av lovärendet som kan föranleda 
nedsättning av avgiften. 

Förvaltningens sammantagna bedömning är att en byggsanktionsavgift om 476 
544 kr ska tas ut. 

Ärendets behandling under mötet 

Samhällsbyggnadsförvaltningen föreslår miljö- och byggnämnden besluta att: 

1. Påföra teknikförvaltningen VA-avdelningen, Region Gotland orgnr. 
212000-0803 (byggnadsverkets ägare) en byggsanktionsavgift om 161 
494 kronor för den större tälthallen. 

2. Påföra teknikförvaltningen VA-avdelningen, Region Gotland orgnr. 
212000-0803 (byggnadsverkets ägare) en byggsanktionsavgift om 216 
266 kronor för den mindre tälthallen. 

3. Påföra teknikförvaltningen VA-avdelningen, Region Gotland orgnr. 
212000-0803 (byggnadsverkets ägare) en byggsanktionsavgift om 98 
784 kronor för byggbodarna. 

4. Avsluta ärendet i och med uttagande av byggsanktionsavgifterna enligt 
punkt 1-3. 

5. Byggsanktionsavgiften ska betalas inom 60 dagar från att beslutet 
vunnit laga kraft. 

Arbetsutskottet har 2025-11-03 föreslagit nämnden bifalla förvaltningens 
förslag. 

Peter Oliveskog (SO) anmäler jäv och lämnar sammanträdesrummet. Torsten 
Andersson (S) går in som ledamot i hans ställe. Samhällsbyggnadsdirektör Lise 
Langseth anmäler jäv och lämnar sammanträdesrummet. 
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Bygglovhandläggare Anna Hallin föredrar ärendet. 

Proposition 
Ordföranden ställer proposition på arbetsutskottets förslag och finner att 
miljö- och byggnämnden bifaller förslaget. 

Beslutsunderlag 

SBF Tjänsteskrivelse, daterad 2025-10-14 
Svar på yttrande, upprättad 2025-10-15 
Yttrande, inkom 2025-09-16 
SBF utredning, daterad 2025-07-29 
Flygfoto 2022-2024, upprättad 2025-07-17 
Beräkningsunderlag BSA Stora tälthallen, upprättad 2025-07-17 
Beräkningsunderlag BSA Lilla tälthallen, upprättad 2025-07-17 
Beräkningsunderlag BSA Byggbodarna, upprättad 2025-07-17 
Ritningsunderlag för uträkning av sanktionsarea, upprättad 2025-07-17 
Fastighetsrapport, upprättad 2025-07-17 
Protokoll tillsynsbesök 2025-06-10, upprättad 2025-06-12 
Upprättande av ärende, upprättad 2025-04-08 

Överklagandehänvisning 

Miljö- och byggnämndens beslut kan överklagas till Länsstyrelsen i Gotlands 
län. Överklagandet ska ges in till miljö- och byggnämnden inom tre veckor från 
det att berörd sakägare fick del av beslutet. Överklagandehänvisning framgår 
av bilaga. 

Skickas till 
Motpart (förenklad delgivning) 
Teknikförvaltningen, VA-avdelningen, Region Gotland, 621 81 Visby 

Protokoll 
Sida 66 (77) 

Digital j ustering ~ Region 
ffif Gotland 

https://documasker.oais.se
DocuMasker by R2B Software
DocuMasker by R2B Software



Miljö- och byggnämnden 
Region Gotland 
Sammanträdesdatum 2025-11-21 

MBN § 214 GAMMELGARN FRIDE 2:2 och 2:3 -
Ifrågasatt olovlig åtgärd 

Ärendenummer: MBN 2021/3034 
Paragraf föregående instans: l\tIBN AU § 174 

Miljö- och byggnämndens beslut 
Miljö- och byggnämnden beslutar med stöd av 37 § (2017:900) 
förvaltningslagen att upphäva beslutet om byggsanktionsavgift från den 23 juni 
2025 (MBN § 133) i ärende MBN 2021/3034 och återremittera ärendet till 
samhällsbyggnadsförvaltningen för fortsatt handläggning. 

Upplysning 

Detta beslut delges med förenklad delgivning enligt sändlista. För mer 
information se bilaga. 

Sammanfattning 
Miljö- och byggnämnden fattade beslut 2025-06-23 att ta ut en 
byggsanktionsavgift om 73 500 kronor då fastighetsägaren uppfört tre förråd 
samt två husvagnar utan erforderligt bygglov och startbesked. Beslutet 
skickades till fastighetsägarens digitala brevlåda 2025-07-15. Beslutet har inte 
överklagats. 

Fastighetsägaren har meddelat att den utredning som låg till grund för beslutet 
skickats till fel adress och att hon därmed inte haft möjlighet att vidta rättelse 
innan miljö- och byggnämnden fattade beslut om byggsanktionsavgift. 

Då det skett ett formellt fel i handläggningen av ärendet föreslår 
samhällsbyggnadsförvaltningen att beslut om byggsanktionsavgift fattat 2025-
06-23 ska ändras och upphävas samt att ärendet ska återremitteras till 
förvaltningen för fortsatt handläggning. 

Bedömning 

Enligt 11 kap. 51 § PBL ska miljö- och byggnämnden ta ut en särskild avgift 
(byggsanktionsavgift) enligt föreskrifter som har meddelats med stöd av 16 
kap. 12 §, om någon bryter mot en bestämmelse i 8-10 kap. eller i föreskrifter 
eller beslut som har meddelats med stöd av någon av bestämmelserna i 16 kap. 
2-10 §§. Regeringen har med stöd av 16 kap. 12 § PBL meddelat föreskrifter 
om byggsanktionsavgifter i 9 kap. plan- och byggförordningen (2011 :338), 
PBF. 

Enligt 11 kap. 54 § PBL ska en byggsanktionsavgift inte tas ut om rättelse sker 
innan frågan om sanktion eller ingripande enligt detta kapitel har tagits upp till 
överläggning vid ett sammanträde med tillsynsmyndigheten. 

Innan miljö- och byggnämnden beslutar att ta ut en byggsanktionsavgift ska 
den som anspråket riktas mot ges tillfåJle att yttra sig enligt 11 kap. 58 § PBL. 
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Fastighetsägaren har haft möjlighet att yttra sig avseende uttagande av 
byggsanktionsavgift inför att ärendet skulle tas upp för beslut i februari 2022. 
Vid fortsatt handläggning av ärendet under 2024-2025 har 
byggsanktionsavgiften utökats till att gälla ytterligare två byggnader 
(husvagnar) . 

Inför miljö- och byggnämndens sammanträde i juni 2025 skickades en ny 
utredning samt utredningsmaterial till fastighetsägaren. Det har dock 
uppmärksammats att utredningen skickades till fastighetsägarens tidigare adress 
(se handling Mailkonversation avseende mottagna handlingar). 

Förvaltningen bedömer därmed att fastighetsägaren inte fått information om 
hur och när rättelse skulle ha varit vidtagen för att undvika 
b yggsan ktionsa vgi ft. 

Enligt 37 § förvaltningslagen (2017:900) får en myndighet ändra ett beslut som 
den har meddelat som första instans om den anser att beslutet är felaktigt på 
grund av att det har tillkommit nya omständigheter eller av någon annan 
anledning. 

En förutsättning för att kunna ändra beslutet enligt 37 § förvaltningslagen är 
att det inte har överklagats (se 39 § förvaltningslagen). Beslutet har inte 
överklagats. Det finns därför förutsättningar att ändra beslutet. 

Förvaltningen bedömer att beslut om uttagande av byggsanktionsavgift fattat 
av miljö- och byggnämnden 2025-06-23 MBN § 133 ska ändras då det 
framkommit att fastighetsägaren inte fått möjlighet att vidta rättelse för att 
undvika byggsanktionsavgift. Förvaltningen bedömer att beslutet om att ta ut 
byggsanktionsavgift ska upphävas och ärendet återremitteras till förvaltningen 
för fortsatt handläggning. 

Ärendets behandling under mötet 

Samhällsbyggnadsförvaltningen föreslår miljö- och byggnämnden besluta 
att med stöd av 37 § (2017:900) förvaltningslagen ändra beslutet om 
byggsanktionsavgift den 23 juni 2025 i ärende lvfBN 2021/3034, :MBN § 133 
enligt följande: 

• Miljö- och byggnämnden beslutar att upphäva beslutet om 
byggsanktionsavgift och återremittera ärendet till 
samhällsbyggnadsförvaltningen för fortsatt handläggning. 

Arbetsutskottet har 2025-11-03 föreslagit nämnden bifalla förvaltningens 
förslag. 

Till miljö- och byggnämnden 2025-11-21 föreslår förvaltningen miljö- och 
byggnämndeo besluta att med stöd av 37 § (2017:900) förvaltningslageo att 
upphäva beslutet om byggsanktionsavgift från den 23 juni 2025 (MBN § 133) i 
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Miljö- och byggnämnden 
Region Gotland 
Sammanträdesdatum 2025-11-21 

ärende MBN 2021 /3034 och återremittera ärendet till 
samhällsbyggnadsförvaltningen för fortsatt handläggning. 

Proposition 
Ordföranden ställer proposition på förvaltningens förslag och finner att miljö­
och byggnämnden bi faller förslaget. 

Beslutsunderlag 

SBF Tjänsteskrivelse daterad 2025-11-13 
Mailkonversation avseende mottagna handlingar, upprättad 2025-10-09 
Miljö- och byggnämnden § 133, 2025-06-23 

Överklagandehänvisning 

Miljö- och byggnämndens beslut kan överklagas till Länsstyrelsen i Gotlands 
län. Överklagandet ska ges in till miljö- och byggnämnden inom tre veckor från 
det att berörd sakägare fick del av beslutet. Överklagandehänvisning framgår av 
bilaga. 

Skickas till 
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MBN § 215 Uppföljning av enheter på 
samhällsbyggnadsförvaltningen till 
miljö- och byggnämnden 2025-11-21 

Ärendenummer: MBN 2025/96 

Miljö- och byggnämndens beslut 
Miljö- och byggnämnden beslutar att godkänna redovisningen om uppföljning 
av enheter per 31 oktober 2025. 

Sammanfattning 

Samhällsbyggnadsförvaltningen har sammanställt statistik inom ett antal 
områden som redovisas för nämnden. 

Ärendets behandling under mötet 

Samhällsbyggnadsförvaltningen föreslår miljö- och byggnämnden besluta att 
godkänna redovisningen om uppföljning av enheter per 31 oktober 2025. 

Proposition 
Ordföranden ställer proposition på förvaltningens förslag och finner att miljö­
och byggnämnden bifaller förslaget. 

Beslutsunderlag 

Samhällsbyggnadsförvaltningens tjänsteskrivelse daterad 2025-11-14 
Uppföljning av livsmedelskontroller september-oktober 
Uppföljning enhet miljö september-oktober 
Uppföljning enhet vatten september-oktober 
Uppföljning bygglov oktober 2025 
Statistik bygglov 2025-10 
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MBN § 216 Delegationsbeslut redovisade till miljö- 
och byggnämnden 2025-11-21 

Ärendenummer: MBN 2025/85 

Miljö- och byggnämndens beslut 
Miljö- och byggnämnden beslutar att godkänna redovisning av 
delegationsbeslut. 
 

Sammanfattning 
Miljö- och byggnämnden har överlåtit sin beslutanderätt till utskott, 
ordförande och tjänstemän i enlighet med nämndens delegeringsordning. 
Dessa beslut ska redovisas till nämnden. Redovisningen innebär inte att 
nämnden omprövar eller fastställer delegeringsbesluten. Däremot får nämnden 
återta lämnad delegering eller föregripa ett beslut i ett enskilt ärende av den 
som fått beslutanderätten genom att själva ta över ärendet och fatta beslut. 
Följande delegationsbeslut och anmälningsärenden redovisas. 

Arbetsutskottets beslut 2025-11-03 

FÅRÖ HAMMARS 1:39 - Förhandsbesked för ändrad användning av f.d. 
lambgift till fritidshus (MBN 2024/570) 

VÄSKINDE LILLA KLINTEGÅRDE 1:46 - Tillbyggnad av bostadshus 
(entré och takkupa) (MBN 2025/1475) 

VISBY BORGEN 4 & 7 - Rivning av skärmtak samt utökad lovplikt fällning 
av lönnträd (MBN 2025/192) 

Tjänstepersoners beslut 

Delegationsbeslut anställningar SBF 2025-09-01 – 2025-10-31, 4 st 

Belägenhetsadresser och lägenhetsnumrering 2025-10-15 - 2025-11-10, 
belägenhetsadresser 28 st och 117 st lägenhetsnummer 

Delegationsbeslut miljö och livsmedel från w3d3 oktober 2025, 3 st  

Delegationsbeslut från w3d3 för bygglov oktober 2025, 54 st 

Delegationsbeslut från Nova för bygglov oktober 2025, 92 st  

Delegationsbeslut alkohol 2025-10-14 – 2025-11-11, 7 st 

Ärendets behandling under mötet 
Samhällsbyggnadsförvaltningen föreslår miljö- och byggnämnden besluta att 
godkänna redovisning av delegationsbeslut. 
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Proposition 
Ordföranden ställer proposition på förvaltningens förslag och finner att miljö- 
och byggnämnden bifaller förslaget. 

Beslutsunderlag 
Samhällsbyggnadsförvaltningens tjänsteskrivelse daterad 2025-11-13 
Delegationsbeslut anställningar SBF 2025-09-01 – 2025-10-31 
Delegationsbeslut belägenhetsadresser och lägenhetsnumrering 2025-10-15 – 
2025-11-10  
Delegationsbeslut w3d3 oktober 2025 
Delegationsbeslut Nova oktober 2025 
Delegationsbeslut alkohol 2025-10-14 – 2025-11-11  
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MBN § 217 Diverse skrivelser redovisade till miljö- 
och byggnämnden 2025-11-21 

Ärendenummer: MBN 2025/15 

Miljö- och byggnämndens beslut 
Miljö- och byggnämnden beslutar att godkänna redovisningen av diverse 
skrivelser till nämnden. 
 

Sammanfattning 
Följande skrivelser redovisas till miljö- och byggnämnden 2025-11-21: 

Reg datum Handling Avsändare 

2025-10-21 

Länsstyrelsen beslutar att lämna 
tillstånd till ingrepp i och ändring av 
fornlämning, Visby S:ta Katarina 1 

Länsstyrelsen 
Gotlands län 

2025-10-17 

Länsstyrelsen beslutar om 
arkeologisk förundersökning i 
avgränsande syfte, Vamlingbo Austre 
1:75 - 1026-2024 

Länsstyrelsen 
Gotlands län 

2025-11-07 

Länsstyrelsen beslutar om att bevilja 
strandskyddsdispens, Rute Alvans 
1:17 - 4176-2025 

Länsstyrelsen 
Gotlands län 

2025-11-07 

Länsstyrelsen beslutar om tillstånd 
till ingrepp i fornlämning med 
villkor, Visby Kompaniet 5 

Länsstyrelsen 
Gotlands län 

2025-11-05 

Länsstyrelsen beslutar om tillstånd 
till ingrepp i fornlämning, Visby 
Innerstaden 1:2 

Länsstyrelsen 
Gotlands län 

2025-10-27 

Länsstyrelsen beslutar om tillstånd 
till ingrepp i fornlämning, Visby s:t 
Göran 1:2 - 4331-2025 

Länsstyrelsen 
Gotlands län 

2025-11-05 

Länsstyrelsen beslutar om tillstånd 
till ingrepp i fornlämning, Visby 
Snäckgärdet 1:70 

Länsstyrelsen 
Gotlands län 

2025-10-15 

Länsstyrelsen beslutar om tillstånd 
till ingrepp i fornlämning, Visby 
Tunnbindaren 11 - 3338-2025 

Länsstyrelsen 
Gotlands län 
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2025-11-07 

Länsstyrelsen beslutar om ändring 
gällande vattenverksamhet på 
fastighet Väskinde Stora Bläsnungs 
1:59 - 4533-2025 

Länsstyrelsen 
Gotlands län 

2025-10-23 

Länsstyrelsen föreläggande om 
exteriör restaurering av 
byggnadsminnet Kajsarportsförrådet, 
Visby Bävern 1 

Länsstyrelsen 
Gotlands län 

2025-11-05 

Länsstyrelsen lämnar tillstånd till 
ändring av byggnadsminnet, Visby 
Skepparen 3 

Länsstyrelsen 
Gotlands län 

2025-11-04 

Länsstyrelsens beslut om tillstånd till 
ingrepp i fornlämning, Ardre 
Mullvads 1:8 

Länsstyrelsen 
Gotlands län 

2025-10-24 

Länsstyrelsens beslut om tillstånd till 
ingrepp i fornlämning, Visby 
Hällarna 1:7 och Visby Solberga 1:19 

Länsstyrelsen 
Gotlands län 

2025-11-10 

Länsstyrelsen Kalmar län beslut om 
tillstånd till ingrepp i fornlämning, 
Bunge Annex 1:18 - 8782-2025 

Länsstyrelsen Kalmar 
län 

2025-10-31 

Samråd om utkast till 
miljökonsekvensbeskrivning av 
utkast till förslag till Nationell 
naturrestaureringsplan (NRP) Naturvårdsverket 

2025-11-10 
Klimatkontrakt 2025/2026 som del 
av satsningen inom Viable Cities Regionstyrelsen 

2025-10-15 

Riksantikvarieämbetet beslut 
avseende ansökan om ändring av 
statligt byggnadsminne, 
Helgeandshuset 2 - RAÄ-2025-2273 

Riksantikvarieämbete
t 

  

Ärendets behandling under mötet 
Samhällsbyggnadsförvaltningen föreslår miljö- och byggnämnden besluta att 
godkänna redovisningen av diverse skrivelser till nämnden. 

Proposition 
Ordföranden ställer proposition på förvaltningens förslag och finner att miljö- 
och byggnämnden bifaller förslaget. 
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Beslutsunderlag 
SBF Tjänsteskrivelse - Diverse skrivelser till miljö- och byggnämnden 2025-11-
21, daterad 2025-11-12  
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MBN § 218 Samhällsbyggnadsdirektörens 
information till miljö- och byggnämnden 
2025-11-21 

Ärendenummer: MBN 2025/67 
Paragraf föregående instans: MBN AU § 179 

Miljö- och byggnämndens beslut 
Miljö- och byggnämnden beslutar att godkänna redovisningen av aktuella 
frågor inom samhällsbyggnadsförvaltningen. 
 

Sammanfattning 
Samhällsbyggnadsdirektören informerar om aktuella frågor inom 
samhällsbyggnadsförvaltningen. 

Ärendets behandling under mötet 
Samhällsbyggnadsförvaltningen föreslår miljö- och byggnämnden besluta att 
godkänna redovisningen av aktuella frågor inom 
samhällsbyggnadsförvaltningen. 

Arbetsutskottet har 2025-11-03 föreslagit nämnden bifalla förvaltningens 
förslag. 

Avdelningschef Mattias Edsbagge informerar nämnden om en remiss gällande 
ut- och ombyggnad av hamnanläggning och anpassning av farled i 
Kappelshamn som inkommit till regionstyrelsen. Avdelningschefen informerar 
även att ärende "Föreläggande om att vidta åtgärd vid anlagd vägkropp i 
Väskinde" gällande CKD har blivit överklagat. 

Avdelningschef Richard Löwenborg informerar om kommande inbokade 
samtal med Försvarsmakten om Gotlands samhällsplanering. 

Samhällsbyggnadsdirektör Lise Langseth informerar miljö- och byggnämnden 
om att samhällsbyggnadsförvaltningen har deltagit vid landsbygdsutveckling 
genom förbättringsdialog på Storsudret och SAMLA workshop i Roma. 

Region Gotland har även firat de som har arbetat 25 år inom regionen och 
direktören samt en medarbetare deltog från samhällsbyggnadsförvaltningen.  

Samhällsbyggnadsdirektören informerade även om att det har tagits beslut om 
en ny förvaltning, som kommer att heta "Teknik- och 
samhällsbyggnadsförvaltningen". Omorganisationen kommer att ske i två steg 
och det första är att se över organisationen på avdelningsnivå och därefter på 
enhetsnivå. Nämnden får vidare information om hur arbetet fortlöper. Den 
nya förvaltningen är planerad att träda i kraft 1 januari 2026. 
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Proposition 
Ordföranden ställer proposition på arbetsutskottets förslag och finner att 
miljö- och byggnämnden bifaller förslaget. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse samhällsbyggnadsförvaltningen daterad 2025-10-24 

~ Region 
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