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MBN § 155 OSTERGARN BENGTS 1:29 -
Forhandsbesked for nybyggnad av tre
bostadshus

Arendenummer: MBN 2025/1069

Miljo- och byggnamndens beslut

Milj6- och byggnimnden beslutar att avsla ansokan om férhandsbesked f6r
nybyggnad av tre bostadshus med stod av 9 kap. 17 § plan- och bygglagen (SES
2010:900).

Jav

Pa grund av jiv deltar inte Torsten Andersson (S) i drendets handliggning.

Reservation

Lars Thomsson (C), Kerstin Lofgren-Dahlstrom (C), Niklas Gahne (C) och
Lars Engelbrektsson (SD) reserverar sig mot beslutet till férman f6r Lars
Thomssons (C) yrkande.

Avgift
Avgift for avslag 68 923 kronor.

Avgiften idr beriknad i enlighet med bygglovstaxa for 2025, tabell L (I.1)
(faststilld av regionfullmiktige den 2024-06-19, indexuppraknad av milj6- och
byggnimnden 2024-12-17). Eventuell reduktion av avgiften, enligt 9 kap. 27 §
plan- och bygglagen, SFS 2010:900, redovisas i bilaga “Information om
berikning av avgift samt eventuell reduktion”™ tillhérande detta beslut. Faktura
skickas separat.

Upplysning
Inga upplysningar

Sammanfattning

Ansokan avser férhandsbesked for nybyggnad av tre bostadshus pa fastigheten
Ostergarn Bengts 1:29, skifte 6. Den aktuella platsen ligger cirka 1,5 kilometer
sydvist om Herrviks hamn. Cirka 150 meter at nordvast finns en bebyggd
fastighet och citka 150 meter it Gster finns ett strik av bostadsbebyggelse lings
en mindre vig,

Platsen for de tre tomterna ligger inom ett omrade som 1 6versiktsplanen
pekats ut som utvecklingsomrade for ny sammanhingande bostadsbebyggelse,
dir en exploatering av omradet bor féregas genom detaljplaneliggning.

Forvaltningen bedémer att det finns behov av att ta ett helhetsgrepp 6ver en
exploatering av omradet genom planlaggning istillet for att tillata ny bebyggelse
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genom enstaka forhandsbesked. Platsen omfattas av savil riksintresse for
kulturmiljovird, naturvard och friluftsliv. Genom att hantera eventuell ny
bebyggelse i ett storre sammanhang genom detaljplan, i enlighet med
oversiktsplanens intention, i stillet f6r forhandsbesked finns det storre
mojligheter att sakerstalla att omradets hoga natur-, kultur- och
friluftslivsvirden tillvaratas.

Beddémningen dr att det finns risk for att marken f6r de tre tomterna helt eller
delvis idr oldmplig for bebyggelse med anledning av markfuktighet pa platsen,
utifran tllgingliga kartunderlag. For att kunna bedoma det med sikerhet
bedoéms en grundvattenmitning vara nédvindig att genomfora vilket har
forelagts om men inte invintats innan drendet tas upp i miljé- och
byggnimnden.

Sambhillsbyggnadsforvaltningens forslag dll beslut dr att ansokan ska avslas.

Bedomning

Platsen for de tre tomterna ligger inom ett omrade som i 6versiktsplanen
pekats ut som utvecklingsomrade for ny sammanhingande bostadsbebyggelse,
benimnd som Og13 i 6versiktsplanen. I 6versiktsplanen anges att en
exploatering av omradet bor foregas av detaljplaneliggning dir ny bebyggelse
kan astadkommas med héga krav pa lokalisering och gestaltning med
utgangspunkt fran foreslagna bebyggelse- och byggelovsriktlinjer. Det ér av stor
vikt att ny bebyggelse placeras sa att landskapsbildsvirden och kvaliteter inte
forminskas samt med indrag fran befintlig vag till omradet for att upplevelsen
av natur- och kulturlandskapet ska kvarstd samt med hansyn till pigiende bete
och jordbruksverksamhet. Vidare star i planen att delar av omradet har
blota/sanka pattier. Vid exploatering av omridet bor vikt laggas vid
bibehallande av en sammanhingande passage genom omradet med aldre trid
samt 6vergangszoner sia som bryn och smavatten da de kan vara av stort virde
for vixt- och djurlivet.

Forvaltningen bedémer att det finns behov av att ta ett helhetsgrepp 6ver en
exploatering av omradet genom planliggning istillet for att tillita ny bebyggelse
genom enstaka forhandsbesked. Platsen omfattas av savil riksintresse for
kulturmiljévird, naturvard och friluftsliv. Genom att hantera eventuell ny
bebyggelse 1 ett storre sammanhang genom detaljplan 1 stallet for
forhandsbesked finns det storre majligheter att sakerstilla att omradets héga
natur-, kultur- och friluftslivsvarden dllvaratas. I en planprocess utreds dven
frigor sisom anordnande av vig, markforhallanden, VA, dagvattenhantering
och byggnadsutformning i en storre utstrickning 4n vad som dr maojligt 1 en
provning av férhandsbesked. Eftersom utvecklingsomradet till ytan rymmer
fler hus dn de tre som denna ansokan avser, aven om omréadets utbredning ér
schematiskt utlagt, bor ett samlat grepp genom detaljplan tas redan fran borjan
for att inte hindra en eventuell framtida utveckling genom detaljplan. Det ér
inte heller osannolikt att det kan komma att sokas forhandsbesked i flera
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etapper om dessa tre tomter tillats genom férhandsbesked. T ett
detaljplanearbete finns det dven maojlighet att planera for vilken mark som inte
ar limplig att bebygga utan som dr viktig att bevara eller nyttjas fér andra
indamal, sasom virdefull naturmark och gronomraden for rekreation och
liknande.

Forvaltningen bedomer att det inte finns skal att franga intentionen i
oversiktsplanen om att ny bebyggelse pa platsen ska foregis av planliggning.
Enligt rittspraxis ir en aktuell och konkret 6versiktsplan som ger tydliga
riktlinjer for markanvindningen ett viktigt underlag for beslut i drenden om
forhandsbesked och ska darfor ges sarskild tyngd (se till exempel rattsfallet
NJA 2021 s. 321 och mark- och miljééverdomstolens dom den 17 december
2020 i mal nr P 6079-19). Den aktuella 6versiktsplanen antogs i mars i ar och
genom dess aktualitet och konkreta planeringsinriktning for det aktuella
omradet tillmits den stor betydelse. Ny bebyggelse inom utvecklingsomradet
genom enstaka och etappvisa foérhandsbesked kan hindra en framtida
utveckling genom planliggning, vilket strider mot Gversiktsplanens intention
for utvecklingsomradet.

Forvaltningen bedémer med hinsyn till ovanstaende motivering att det inte dr
moijligt att ge positivt férhandsbesked pa den aktuella platsen med hinvisning
till detaljplanekravet i 4 kap. 2 § plan- och bygglagen (PBL).

Riksintresset for kulturmiljévirden pa Ostergarn beskrivs som ett kustnira,
oppet och éverblickbart odlingslandskap med vilbevarade gardsmiljoer med i
minga fall forhistorisk bruknings- och bosittningskontinuitet sedan
bronsilder. Atgirden avstyrks ur kulturvirdessynpunkt av
kulturvirdeshandliggare. I utlatandet framfors att sokt atgird inte bedoms folja
det historiska bebyggelsemonstret och att husen inte utgor en komplettering till
befintlig bebyggelse. Stor restriktivitet vid ny bebyggelse i oexploaterade
omriden utan detaljplancliggning bor rida pa Ostergarn for att hilla
bebyggelsen samlad. Den foreslagna byggplatsen ér olimplig genom att den
kommer att bryta det enhetliga bebyggelsemonstret i omridet. Forvaltningen
instimmer i bedémningen som framftérs i kulturvirdesutlitandet. Det bedoms
finnas risk for att riksintresset f6r kulturmiljévard och landskapsbilden
patagligt skadas av en exploatering av omradet genom enstaka férhandsbesked.
Detta eftersom en limplig placering och utformning av tomter och hus inte
kan sdkerstillas i en prévning av forhandsbesked utan bevarandet av
Ostergarns hoga kulturvirden bér utredas genom planliggning.

Ansokt atgird bedéms i utlatande fran regionekologen som olimplig ur
naturvardessynpunkt. Naturmiljon i det aktuella omradet bestar av gles
kontinuitetsskog som nyligen gallrats. Tridskiktet bestar av tall med mindre
inslag av ek, bjork och hassel. Buskskiktet bestir av ronn, brakved och gravide.
I faltskiktet vixer bland annat salmbir, harsyra, vitsippa, kransmossa, blabér
och dngskovall. T delar av omradet dr marken av blotare karaktdr och dir vixer
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fuktkrivande arter som: kabbleka, iltranunkel, skogsfriken, humleblomster,
alggris, slankstarr och hultbriken. I omradet finns dven fridlysta orkidéer
saisom brudsporre, nattviol, tviablad och skogsknipprot. Skogen dr av Natura
2000-naturtypen vistlig tajga. Genom omradet gar ett mindre vattendrag.

De héga naturvirdena finns i férsta hand pa artniva men da omradet ir en del
av ett storre skogsomrade bedoms det dven ha hogt virde som spridningsvig
om det fortsatt far utgora skogsmark. Den foreslagna exploateringen riskerar
att fragmentera skogslandskapet och skada de virden som beskrivs ovan.
Omradet haller en viktig ekologisk funktion som en del av och forstirkning till
omkringliggande kalkbarrskog. Ett stérre skogsomrade med dess
markhydrologi bedéms komma att paverkas negativt om skogen tas ner och
ersitts med bostadshus. Forvaltningen instimmer i regionekologens
bedémning att det dr oldmpligt att bevilja den aktuella ansékan med anledning
av naturmiljon da det innebar en fragmentering av skogsomradet utan
samordning i ett storre sammanhang. Det bedoms dérfor finnas risk £6r
pataglig skada pa riksintressena for naturvard, friluftsliv och det rorliga
friluftslivet.

I ett planarbete utreds paverkan pa omradets natur- och kulturvirden. Att den
sokta atgirden bedoms olimplig ur natur- och kulturvirdessynpunkt innebir
inte per automatik att dessa forutsittningar utgér hinder i ett planarbete, men
det dr inte heller givet att en exploatering genom planliggning ar mojlig. Att en
ansokan om forhandsbesked utloser plankravet innebdr inte att regionen ar
skyldig att planligga marken. Det innebir endast att forvaltningen bedémt att
om den tinkta bebyggelsen ska genomforas, maste det foregas av planliggning
ddr frigan om bebyggelse dr lamplig pa platsen utreds.

Delar av omradet for de tinkta tomterna, framféralle den vistligaste tomten,
visar pa hog markfuktighet enligt de kartmaterial 6ver markfuktindex och
flédesvigar som regionen har att tillga. Vid besok pa platsen av regionekologen
har det aven konstaterats att det vaxer flera fuktkrivande vaxtarter. Det
beskrivs dessutom 1 6versiktsplanen att delar av utvecklingsomradet har
blota/sanka partier. I granneyttrandet fran dgarna av en intilliggande fastighet
framfors att de bedomer att omfattande drinering kommer krivas for att en
byggnation ska vara maijlig pa platsen. Vidare i yttrandet uttrycks dven oro for
att draneringen kommer att paverka den intilliggande betesmarken som ér en
av fa betesmarker som hiller fukt iven under torra somrar.

Forvaltningen gor bedomningen att det finns risk f6r att marken for de tre
tomterna helt eller delvis ar olamplig for bebyggelse med anledning av
markforutsittningarna. For att kunna bedéma det med sikerhet bedéms en
grundvattenmatning vara nédvindig att genomfora. Utredning av
markforutsittningarna syftar inte enbart till att bedéma om den aktuella
marken ar lamplig att bebygga med hus, utan dven f6r att bedéma om
intilligeande betesmark kommer att paverkas negativt av byggnation pa platsen
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och dirfér riskerar bli friga om betydande oligenhet f6r grannar. Mitning med
grundvattenror som ska ske under perioden januati-april har forelagts om men
inte invintats innan drendet lyfts 1 milj6- och byggnimnden. Om nimnden
stiller sig positiv till ansékan bor drendet aterremitteras till forvaltningen for att
utreda markforhallandena vidare.

Samhillsbyggnadsforvaltningens forslag tll beslut ar att anstkan pa grund av
detaljplanekravet ska avslas med hinvisning till 9 kap. 17 § PBL.

Arendets behandling under métet

Sambhallsbyggnadsforvaltningen féreslar miljo- och byggnamnden besluta
att avsla ansékan om foérhandsbesked fér nybygenad av tre bostadshus med
stod av 9 kap. 17 § plan- och bygglagen (SFS 2010:900).

Torsten Andersson (S) anmiler jav och limnar sammantridesrummet. Matilda
Selahn (S) gar in i hans stille.

Bygglovhandliggare Sigrid Klingstrém Runbert foredrar drendet.

Lars Thomsson (C) yrkar att ansokan ska bifallas med motiveringen att
omradet inte ar sankt och dr utpekat i OP som ett utvecklingsomrade.

Karl-Allan Nordblom (MP) yrkar att ansdkan ska avslds enligt forvaltningens
forslag.

Jenny Larsson (S) yrkar att foérvaltningens forslag ska foljas med motiveringen
att marken dr sank och vat samt att en detaljplanelaggning ar bra for att se var i
omradet det gar att bygga.

Proposition

Ordforanden staller proposition pa Lars Thomssons yrkande och
forvaltningens férslag och finner att miljo- och byggnimnden bifaller
forvaltningens forslag.

Votering begirs och genomfors, foljande voteringsproposition godkinns:
- den som rostar ja bifaller férvaltningens forslag,
- den som réstar nej bifaller Lars Thomssons yrkande.

Ja-réster: Mikael Nilsson (S), Sissela Andrén (S), Jenny Larsson (S), Fessten
Anderssen{Sy Matilda Selahn (S), Ingemar Lundqvist (M), Lassa Broms (M),
Tore Tillander (V), Karl-Allan Nordblom (MP) och Andreas Unger (M).
(Rittad i enlighet med foérvaltningslagen § 36.)

Nej-roster: Lars Thomsson (C), Kerstin Lofgren-Dahlstrom (C), Niklas Gahne
(C) och Lars Engelbrektsson (SD).

Efter genomf{6rd omrostning, konstaterar ordféranden att 9 ja-roster och 4
nej-roster har avgivits. Miljé- och byggnimnden beslutar darmed bifalla
forvaltningens forslag.
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Reservation fran Lars Thomsson (C) for hela centergruppen
Centerpartiet reserverar oss till férman for ett bifall pa de tre
forhandsbeskeden. I praktiken innebir kravet pa detaljplanelagening att detta,
sa vil behovliga byggprojekt, stoppas pa grund av orimliga kostnader och
tidsutdrakt pa 8-10 ar. Darfor yrkade vi pa bifall, i enlighet med
Oversiktsplanens intentioner.

Reservation fran Lars Engelbrektsson (SD)
Reservation 1 c‘nligt med centerpartiets reservation,

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse samhillsbyggnadsférvaltningen daterad 2025-09-04
Utredning samhaillsbyggnadsférvaltningen daterad 2025-09-04
Nimndbilaga MBN 2025/1069

Overklagandehinvisning

Milj6- och byggnimndens beslut kan 6verklagas till Lansstyrelsen 1 Gotlands
lin. Overklagandet ska ges in till miljé- och byggnimnden inom tre veckor frin
det att berord sakigare fick del av beslutet. Overklagandehinvisning framgar av
bilaga.
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