Nl MANNHEIMER SWARTLING

Till

Lansstyrelsen Gotlands l&n

KOMPLETTERING AV ANSOKAN (1)

Dnr 1303/2022; angaende ansokan om tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken for
uppférande och drift av vindpark Aurora i Egentliga Ostersjon, inom Sveriges
ekonomiska zon

| detta yttrande tillampas samma definitioner som anvants i tillstandsansokan av den 11 mars
2022. Vidare tillampas I6pande bilagering.

AUR Energipark AB (”Bolaget”) har tagit del av Lansstyrelsen Gotlands lans
(’Lé&nsstyrelsen”) foreldggande om komplettering av den 16 november 2022
(’Forelaggandet™). Kompletteringspunkterna i Foreldggandet bemots och besvaras i
foreliggande dokument och i en av AFRY uppréttad kompletterings-PM till Natura 2000-
MKB:n, Bilaga E, jamte underbilagor som bestar av en kompletterande Fagel-PM uppréttad av
Ottvall Consulting (Bilaga E.1 inklusive underbilagor) och en kompletterande Tumlar-PM

upprattad av AquaBiota (Bilaga E.2).

Utobver kompletteringspunkterna i Féreldggandet beméter Bolaget dven inkomna

remissyttranden, se vidare avsnitt C nedan respektive Bilaga F.

Innan Bolaget besvarar och beméter kompletteringspunkterna 1 — 7 i Féreldggandet respektive
synpunkter i remissyttrandena, ser Bolaget ett behov av att under avsnitt A gora vissa tillagg
och fortydliganden med avseende pa ett antal rattsliga fragestallningar, bl.a. géllande

prévningens omfattning och prévningsramen.
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A. Raéttsliga utgangspunkter
Al Prévningens omfattning och prévningsramen
1. Provningen av den anstkta verksamheten har avgréansats till att avse en bedémning

av paverkan pa Natura 2000-omradet Hoburgs bank och Midsjobankarna, dvs.

Prévningens omfattning.

2. Genomforda undersdkningar, inventeringar och expertbedémningar har inte gett vid
handen att det foreligger nagon risk for att den ansokta verksamheten pa ett
betydande satt' kan komma att paverka livsmiljoerna eller utpekade arter i andra
Natura 2000-omraden, déribland omradena Stora Karlsé (SE0340023) och Lilla
Karlsd (SE0340025), se vidare avsnitt 7 i Bilaga E.1. Bolagets uppfattning och
utgangspunkt ar darfor att det inte &r motiverat att utvidga Provningens omfattning
till att inkludera aven andra Natura 2000-omraden.

3. Savitt galler vad som ska inga i Natura 2000-prévningen, dvs. Prévningsramen, sa
ska bedémningen om paverkan géras mot de i bevarandeplanen utpekade
naturtyperna och arterna samt de typiska arter som har betydelse for de utpekade
naturtyperna. En strikt atskillnad ska alltsa goras mellan & ena sidan utpekade arter
och & andra sidan typiska arter.

4. Utpekade arter ar arter for vilkas bevarande ett Natura 2000-omrade har upprattats
och ska skyddas. Typiska arter &r arter som utgor lampliga indikatorer for
bedoémningen av bevarandestatusen for de naturtyper som ett Natura 2000-omrade
pekats ut for. Natura 2000-omradet ar alltsa inte upprattat specifikt for att skydda de
typiska arterna, men bevarandestatusen hos dessa arter kan paverka bedémningen

(och ha betydelse) for en utpekad naturtyps bevarandestatus.

1 Som végledning i bedémningen om nar tillstdndsprovning enligt 7 kap. 28 a § MB krévs har EU-
domstolen uttalat att kravet aktualiseras nar det pa grundval av objektiva kriterier inte kan uteslutas att
planen eller projektet har en betydande paverkan pa det berérda omradet. Vad galler vad som utgér sddan
betydande paverkan har EU-domstolen uttalat att planer eller projekt som riskerar att skada direktivets
mdlsdittning att bevara” anses ha en sadan betydande péverkan. | bedémningen ska det berérda omradets
sarart och miljomassiga forhallanden sarskilt beaktas., se Waddenzee, p. 44, 46-49 samt Naturvardverkets
handbok 2017:1, Forutséttningar for prévningar och tillsyn i Natura 2000-omraden, s. 70-72.
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5. Av relevans for den nu aktuella Natura 2000-prévningen for Natura 2000-omradet
Hoburgs bank och Midsjobankarna? ar foljande utpekade naturtyper och arter samt

typiska arter;

Naturtyper Arter
Rev (1170) Tumlare (Phocoena phocoena, 1351)
Sandbankar (1110) Tobisgrissla (Cepphus grylle, A202)

Alfagel (Clangula hyemalis, A064)

Tabell 1 Utpekade naturtyper och arter for Natura 2000-omradet Hoburgs bank och
Midsj6bankarna.

Typiska arter for sandbankar (1110) | Typiska arter for rev (1170)
Vegetation Vegetation

Sudare (Chorda filum) Sudare (Chorda filum)

Grovsléke (Ceramium virgatum)
Fjaderslick (Polysiphonia fucoides)
Blatonat rodblad (Phyllophora
Pseudoceranoides)

Krakel (Furcellaria lumbricalis)
Kilrddblad (Coccotylus truncatus)
Krulltrassel (Stictyosiphon tortilis)
Ishavstofs (Battersia arctica)

Smalskagg (Dictyosiphon
foeniculaceus)

Fisk Fisk

Tangspigg (Spinachia spinachia) Sjustralig smorbult (Gobiusculus
Slatvar (Scophthalmus rhombus) flavescens)

Europeisk al (Anguilla anguilla) Sik (Coregonus maraena)
Sandstubb (Pomatoschistus minutus) Tejstefisk (Pholis gunnellus)
Lerstubb (Pomatoschistus microps) Europeisk al (Anguilla anguilla)
Abborre (Perca fluviatilis) Abborre (Perca fluviatilis)
Tanglake (Zoarces viviparus) Tanglake (Zoarces viviparus)
Sjurygg (Cyclopterus lumpus) Stromming (Clupea harengus)
Piggvar (Scophthalmus maximus) Torsk (Gadus morhua)

Rodspétta (Pleuronectes platessa)
Skarpsill (Sprattus sprattus)

2 Bevarandeplan for Hoburgs bank och Midsjobankarna, faststalld 20 december 2021, Léansstyrelsen
Kalmar, dnr 511-1493-2021 och Lénsstyrelsen Gotlands lan, dnr 511-2908-2021.
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A2

Typiska arter for sandbankar (1110)

Typiska arter for rev (1170)

Skrubbskadda (Platichthys flesus)
Stromming (Clupea harengus)
Torsk (Gadus morhua)

Fagel

Alfagel (Clangula hyemalis)
Tobisgrissla (Cepphus grylle)
Storlom (Gavia arctica)
Smalom (Gavia stellata)
Sjoorre (Melanitta nigra)
Ejder (Somateria mollissima)

Fagel

Alfagel (Clangula hyemalis)
Sjoorre (Melanitta nigra)
Ejder (Somateria mollissima)

Ryggradslésa djur
Blamussla (Mytilus edulis)

Tabell 2 Typiska arter for Natura 2000-naturtyperna sublittorala sandbankar och rev, som
observerats inom och for vilka Natura 2000-omradet Hoburgs bank och Midsjobankarna

utgor habitat.

En bedémning av paverkan pa andra arter &n de som uttryckligen anges i

bevarandeplanen omfattas darfor inte av denna Natura 2000-prévning. Dessa arter

blir i stallet foremal for prévning inom ramen for Bolagets ansokan om SEZ-

tillstand.

Relevant bedémningsgrund — populationsniva eller individniva

EU:s medlemsstater har en skyldighet att sdkerstélla att en gynnsam bevarandestatus

bibehalls eller aterstalls for de utpekade naturtyperna och arterna. En arts

bevarandestatus bedéms utifran de faktorer som paverkar den berérda arten och som
pa lang sikt kan paverka den naturliga utbredningen och mangden hos dess
populationer. | bedémningen behdver storningen sattas i relation till arternas

population och utveckling i omradet, snarare an dess effekt pa enskilda individer.®

Nagot generellt krav att bedémningen av paverkan ska ske pa individniva

(exempelvis i forhallande till de utpekade fagelarterna) foreligger alltsa inte enligt
Natura 2000-regelverket. Naturskyddsféreningen Gotlands uppfattning att

paverkansbedomningar ska goras pa individniva for samtliga utpekade arter saknar

darmed saval rattsligt som vetenskapligt stod.

3 Se Naturvardsverkets handbok 2017:1, s. 86.
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A3

10.

11.

12.

| vissa fall kan dock enskilda individer vara av sadan betydelse for den lokala
populationen att aven paverkan pé enskilda individer kan fa en paverkan pa artens
bevarandestatus i omradet. | sddana fall kan en bedémning pa individniva behéva

goras.*

Med hansyn till det laga antalet individer av tumlare tillhérande
Ostersjopopulationen och att en negativ konsekvens for enskilda individer skulle
kunna paverka den lokala populationens bevarandestatus, har
konsekvensbedomningarna av paverkan pa tumlare fran vindpark Aurora — i enlighet

med ovan — gjorts pa individniva, se Bilaga B.2 till Natura 2000-ansokan.
Samlad provning av paverkan pa Natura 20000-omradet

Ett antal miljéorganisationer har i sina yttranden hanvisat till NJA 2013 s. 613
gallande vikten av en samlad prévning av paverkan pa Natura 2000-omraden. |
anledning hérav vill Bolaget understryka att anledningen till att Natura 2000-
tillstandet provas separat fran SEZ-tillstandet beror uteslutande pa lagstiftningens

utformning.®

I NJA 2013 s. 613 anger Hogsta domstolen féljande om méjligheten till en samlad

proévning;

Tillstandsprévningen ska salunda omfatta alla de effekter som den sokta
verksamheten kan fa pa Natura 2000-omradet. Detta maste i sin tur anses
innebara att en samlad bedémning ska géras i nagot skede av prévningen, och
att denna bedémning ska vara fullstandig, exakt och slutlig. Ett tillstand
forutsatter att myndigheten kan védga in verksamhetens alla aspekter och
samlat préva aterverkningarna pa det skyddade omradet.®

For vindpark Aurora sakerstalls den samlade beddmningen genom att Lansstyrelsen
Gotland (forst) gor en Natura 2000-bedémning dar alla aspekter av verksamheten
som kan paverka Natura 2000-omradet végs in. Darefter kommer en

helhetsbedémning av verksamheten att géras inom ramen for SEZ-prévningen dar

4 Se Naturvardsverkets handbok 2017:1, s. 86.

5 Varken rattegangsbalkens eller miljébalkens bestammelser om kumulation av olika mal/arenden &r
tillampliga for projekt som &r lokaliserade inom Sveriges ekonomiska zon.

® NJA 2013 s. 613, p. 13, var kursivering.
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13.

14.

B.1

15.

16.

17.

paverkan pa miljén och omgivningen (innefattande bl.a. paverkan pa Natura 2000-

omradet) och paverkan pa 6vriga skyddsintressen beaktas.

Beredningen av Bolagets tillstindsansokan enligt SEZ hanteras av Lansstyrelsen
Gotland, dvs. samma myndighet som &r prévningsmyndighet for Natura 2000-
tillstandet. Lansstyrelsen Gotlands beredning av SEZ-arendet resulterar i ett forslag
till beslut som sedan regeringen ska besluta om.

Omsténdigheterna i provningen av vindpark Aurora ar alltsa de helt omvanda mot de
som radde for verksamheten som NJA 2013 s. 613 rorde. Dar hade fragan om
verksamhetens tillatlighet avgjorts utan att Natura 2000-fragan tillrackligt beaktats
och bedémningen av paverkan pa narliggande Natura 2000-omrade gjordes forst
efter att det redan beslutats att verksamheten i sig var tillaten varfor en samlad
prévning enligt 7 kap. 28 a och 28 b 88 miljébalken och underliggande EU-direktiv
inte hade skett. Den prévningsordning som beskrivits under punkten 12 ovan star

saledes inte i strid med vad som Hogsta domstolen slar fast i ovannamnda rattsfall.

Bemotande av Forelaggandet
Punkt 1: Alfagel och tobisgrissla

Alfagel och tobisgrissla: utifran befintlig kunskap om arternas biologi géra en mer
utforlig bedomning av migrationsmonster och hur parkens utformning kan paverka

migrationsrorelser, samt hur man skulle kunna félja upp eventuell paverkan.

Bolaget har utfort kompletterande migrationsstudier samt sjéfagelinventeringar for
alfagel och tobisgrissla. Kunskapslaget om hur migrationsrutterna stracker sig
bedoms av fagelexperter vara tillfyllest for att kunna bedéma hur den ansokta
verksamheten kan komma att paverka alfaglarnas respektive tobisgrisslornas

migrationsstrak.

Alféaglarnas och tobisgrisslornas huvudsakliga migrationsstrak gar inte igenom

vindpark Aurora.

Merparten av alfaglar flyger bade under host- och varmigrationen dster om Gotland
och passerar darmed inte vindpark Aurora. De alfaglar som migrerar véster om

Gotland har pa hosten en huvudsaklig flygriktning som innebar att Aurora ligger vid
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18.

19.

20.

21.

22.

sidan om den kortaste flygstrackan for dessa. Pa varen forvantas alfaglar som

migrerar vaster om Gotland dock i viss utstrackning passera vindpark Aurora.

Tobisgrisslors huvudsakliga migrationsstrak bedéms pa hosten ga utanfor vindpark
Aurora. Aven under varen forvintas tobisgrisslors huvudsakliga migrationsstrak
ligga utanfor vindpark Aurora. Pa varen forvantas dock en del tobisgrisslor ta sikte
mot vastra Gotland och dérmed passera ndrmare vindpark Aurora &n de gor under
hostmigrationen. For en narmare beskrivning av alfaglars och tobisgrisslors

migrationsrorelser, se Bilaga E.1.

Aven om vindpark Aurora ligger utanfor den huvudsakliga migrationsrutten for
alfaglar och tobisgrisslor har alltsa en mindre andel alfaglar och tobisgrisslor en
flygvag som innebar att vindparksomradet for Aurora kan komma att korsas. Dessa
faglar bedoms i forsta hand flyga runt vindparken med en obetydlig barriareffekt
som foljd. I andra hand bedéms faglarna flyga genom parkomradet med obetydlig
kollisionsrisk pa grund av det stora avstandet mellan vindkraftverken, arternas laga
flyghojd och frigangen om 30 meter mellan vindkraftsverkets rotorspets och
havsnivan. Nagon betydande paverkan pa alfagelns eller tobisgrisslans
migrationsmonster bedéms darfor inte uppkomma till foljd av vindpark Auroras

etablering.

Savitt galler Lansstyrelsens motivering att det kan finnas risk for att den ansokta
verksamheten skulle kunna hindra alfaglarna och tobisgrisslorna fran att kunna ta sig
till Hoburgs bank och Midsjobankarna (viktiga fodosoksomraden pa utsjébankarna i
omradet) sa kan det konstateras att Auroras vindparksomrade inte utgor ett viktigt
fodosoksomrade for alfagel eller tobisgrissla och inte heller ar belaget pa sa satt att
det hindrar alfagelns och tobisgrisslans rérelser/migration till och mellan de viktiga

fodosoksomradena pa Hoburgs bank och Midsjbankarna.

Uppféljning av eventuell paverkan pa alfagel och tobisgrissla kommer att ske inom
ramen for ett undersokningsprogram fér migrerande faglar som Bolaget villkorsvis

foreslagit i sin SEZ-ansokan.

Sammantaget bedéms en etablering av vindpark Aurora inte paverka alfagelns eller
tobisgrisslans bevarandestatus, se vidare avsnitt 1.1 i Bilaga E samt avsnitt 3 och 4 i

Bilaga E.1 till forevarande komplettering.
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B.2

23.

24,

25.

Punkt 2: Beteendepaverkan pa tumlare

Redogorelse for hur Bolaget kan sékerstalla att betydande beteendepaverkan pa
tumlare inte sker inom Natura 2000 omradets grans. Redogorelse for hur Bolaget
kan sakerstélla att gransvarden for ljud/buller inte dverstigs inom Natura 2000
omradet och att beteendepaverkan inte sker inom tumlarens karnomraden. En

bedémning av paverkan fran kumulativa effekter.

Som framgar av AquaBiotas tumlar-PM, Bilaga E.2, bor med karnomrade for
tumlare forstas omraden med hoga tatheter av tumlare och god forekomst av
bytesdjur/fisk. AquaBiotas uppfattning ar darfor att karnomradena for tumlare ar
omradena pa och omkring utsjobankarna inom Natura 2000-omradet. Denna
uppfattning stods dven av saval SAMBAH-data som Bolagets egna inventeringar.
Med detta som utgangspunkt saknas det stod for uppfattningen att hela Natura 2000-
omradet ska anses utgora ett s.k. karnomrade for tumlare.

| bevarandeplanen for Natura 2000-omradet Hoburgs bank och Midsjébankarna
(L&nsstyrelsen Gotlands lan och Lansstyrelsen Kalmar 1an 2021) anges féljande

bevarandemal for tumlare:

o | Natura 2000-omradet Hoburgs bank och Midsjobankarna ska inte
impulsbuller fran ménskliga verksamheter som kan orsaka temporara

horselskador (TTS) pa tumlare férekomma.

o I Natura 2000-omradet Hoburgs bank och Midsjobankarna ska
impulsivbuller eller kontinuerligt undervattensbuller, inklusive sjofart, inte
orsaka beteendepaverkan inom de omraden dar detektionsfrekvensen av
tumlare ar hogst. Inom delar av Natura 2000-omradet dar
detektionsfrekvensen av tumlare &r lagre ska aktiviteter som genererar
undervattensbuller som dverskrider tumlarens horseltroskel med 40 dB

minimeras.

Med beaktande av bevarandemalen for tumlare, uppfattar Bolaget Lansstyrelsens
begarda kompletteringspunkter i Férelaggandet pa foljande sétt; (i) redogorelse for
hur Bolaget kan sakerstalla att ljudnivaer som kan ge upphov till PTS och TTS inte
forekommer inom Natura 2000-omradets grans; (ii) redogdrelse for hur Bolaget kan

sékerstalla att gransvérden for undervattensljud inte éverstigs inom Natura 2000
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omradet; (iii) redogorelse for hur Bolaget kan sakerstalla att beteendepéaverkan inte
sker inom tumlarens karnomraden, dvs. inom de omréden dar detektionsfrekvensen

av tumlare ar hogst; samt (iv) en bedémning av paverkan fran kumulativa effekter.

26. Savitt avser punkten (i) ovan hanvisar Bolaget till att ljuddampande atgérder i form
av dubbel bubbelgardin eller liknande utrustning kommer att anvéandas vid palning
vilket ger ett langtgaende skydd mot TTS och PTS. Av Niras framtagna
ljudmodelleringar baserade pa worst case (vilka bilagts tillstandsansékan) framgar
att troskelvardet for PTS Gverskrids vid ett avstdnd om maximalt 25 meter fran
ljudkallan. Troskelvardet for TTS Gverskrids vid ett avstdnd om maximalt 90 meter
fran ljudkallan. Ljudnivaer 6verstigande TTS och PTS kommer alltsa enbart att
uppkomma mycket nara palningsplatsen, narmare bestamt innanfor de dubbla
bubbelgardiner eller liknande ljudddampande utrustning. Dessa ljudnivaer kommer
saledes inte uppkomma inom Natura 2000-omradet.

217. Avseende punkterna (ii) — (iii) ovan hénvisas till féreslagna villkor om troskelvarde

viktat for tumlare vid palningsaktiviteter och till att métning ska ske vid tre
kontrollmatpunkter pa olika avstand radiellt fran palningsplatsen for att sakerstalla
att namnda troskelvarde inte 6verskrids, se avsnitt H.1 i Bolagets tillstandsansokan.
Vidare framgar av AquaBiotas tumlar-PM, Bilaga E.2, att det i fraga om
beteendepaverkan pa tumlare maste beaktas dels nar under aret som
detektionsfrekvensen bade inom de s.k. kdrnomradena (utsjobankarna) som i 6vriga
delar av Natura 2000-omradet ar som hogst, dels nar under aret som tumlare &r
sarskilt kansliga for undervattensljud som kan orsaka beteendepaverkan och som
darvid kan utgora en storning. All form av undervattensljud som orsakar
beteendepaverkan (exempelvis att en tumlare simmar i vag fran en ljudkalla) utgor

alltsa inte en negativ/skadlig storning.

28. Som framgar av Bilaga B.2 till tillstindsansokan och aven AquaBiotas tumlar-PM,
Bilaga E.2, ar det under sommarmanaderna som detektionsfrekvensen av tumlare pa
och omkring utsjébankarna inom Natura 2000-omradet ar som hogst. Det ar aven

under denna period som en hona med en kalv ar som mest stérningskanslig.’

7 Det noteras aven att remissinstanserna (dven HaV) inom ramen for Bolagets ansokan om
undersokningstillstand enligt KSL, ocksa &r av uppfattningen att det &r under sommarmanaderna som
tumlarna &r extra kansliga och behdver ett langtgaende skydd.
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29. Eftersom tillganglig inventeringsdata visar pa en kraftig men gradvis omforflyttning
av tumlare fran Natura 2000-omradet efter augusti manads utgang och att tumlarna
under resten av aret ar utspridda 6ver storre delar av Ostersjon, ar det enbart under
sommarmanaderna som det bedoms vara pakallat att foreskriva ett extra skydd for
beteendepaverkan hos tumlare inom Natura 2000-omradet — dvs. ett skydd som
galler utover det redan omfattande foreslagna grundskyddet® som galler aret om vid
palningsaktiviteter och seismiska undersokningar.

30. Om hona och kalv skulle befinna sig kvar vid kdrnomradena kring utsjobankarna
aven efter augusti manads utgang, ar detta i slutfasen av den kansligaste perioden
mellan hona och kalv. Som ett extra skydd for en sadan situation foreslar Bolaget en
utvidgning av den redan tidigare foreslagna tidstrestriktionen for palningsljud och
anlaggningsundersokningar (seismiska undersékningar) inom Natura 2000-omradet
som Overstiger troskelvardet for undvikandebeteende, till september manads utgang,

se vidare avsnitt D.1.1 nedan.
B.3 Punkt 3: Olycksrisk och hantering av kemikalie- eller oljespill
Redogorelse for olycksrisk och hantering av kemikalie- och oljespill.

31. Det mest sannolika scenariot for nar ett eventuellt spill kan uppsta ar i samband med
service- och underhall av ett enskilt vindkraftverk. Ett vindkraftverk beraknas
inrymma cirka 25 m2olja- och 6vriga kemikalier. Denna mangd olja- och kemikalier
har bedomts som worst case i fraga om storleksordningen pa maximalt spill som

skulle kunna uppkomma.®

32. Skulle ett spill uppsta i samband med service- och underhallsscenariot sa ar personal

redan pa plats och kan vidta avhjélpandeatgarder omedelbart. Pa de fartyg som

8 Med grundskydd avses de skyddsatgarder som Bolaget i Natura 2000-ansokan foreslagit ska gélla &ret
om vid pélning innefattande bl.a. akustiska metoder anpassade for tumlare for att mota bort eventuella
tumlare fran omréadet, anvandning av mjuk uppstart och ramp-up, anvandning av ljudddmpande atgarder
vid palning, samt genomférande av realtidsmatningar vid installation av varje fundament for att
kontrollera att tréskelvarden innehalls.

° Vid handelse av att ett vindkraftverk rasar ar det vindkraftverkets hydraulolja och kylvatska som skulle
kunna lacka ut. Vaxelladsolja (om vindkraftverket har en véxelldda) kommer med storsta sannolikhet att
stanna kvar i vaxelladan, detta da holjet till vaxelladan vanligtvis bestar av gjutjarn. Hydraulolja,
transformatorolja (om sadan anvands) och véxelladsolja (om sddan anvands) kan vara biologiskt
nedbrytbara, liksom kylvétskan. For den planerade vindparken Aurora kommer de kemiska produkter
som anvands att i mojligaste man vara biologiskt nedbrytbara.
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anvands vid service och underhall kommer det att finnas utrustning for att direkt

kunna hantera spill, bl.a. absorptionsmaterial och lansar.

33. En annan viktig aspekt nér det galler att begrénsa risker for eventuellt spill &r det
forebyggande arbetet. Vindkraftverken och 6vriga anlaggningsdelar som innehéller
olja- och kemikalier kommer att utformas med spilltrag och/eller andra mojligheter
till uppsamling av eventuella spill och lackage.!® Vidare kommer det finnas
omfattande system for realtidsdvervakning, utrustning (absorberande material och
lansar) och beredskap (narvaro av personal, fartyg och helikopter). Specifika
atgarder och rutiner kommer dven tydligt att preciseras inom ramen for Bolagets
beredskaps- och raddningsplan som kommer att upprattas i samrad med relevanta
myndigheter.!!

34, Om ett spill — trots det férebyggande arbetet enligt ovan — skulle uppsta och dar
detta inte kan begrénsas och hanteras omedelbart, har berédkningar gjorts for hur
snabbt ett sadant utslapp skulle kunna sprida sig. Ytstrommarna pa oppet vatten i
Ostersjon drivs av vind och vagor, och strémhastigheten fér ytstrommarna &r som
regel hogre an hastigheten for strommarna langre ner i vattenmassan. For
vindstyrkor mellan 5 och 30 m/s kan strdmhastigheten vid vattenytan antas vara
cirka tre procent av vindhastigheten. Aktuell vindstatistik, som baseras pa vinddata
fran SMHI:s matstation vid Hoburg, visar att de vanligast forekommande
vindhastigheterna i vast-sydvastlig riktning ligger mellan 4 - 8 m/s. | 6vriga

vindriktningar ar de vanligast forekommande vindhastigheterna lagre.

35. Som referensexempel beréknas ett utslapp av olja- eller andra kemikalier ta cirka
12 timmar att nd Norra Midsjobanken och cirka 14 timmar for att na Hoburgs bank,
vid en vindhastighet pa 8 m/s. Dessa tidsangivelser galler for ett worst case dar ett
utslapp sker vid vindpark Auroras omradesgrans narmast Natura 2000-omradet, samt

dar stromningsriktningen vid det tillfalle da utslappet sker ar konstant och ligger rakt

10 Villkor om att utrustning for uppsamling av spill av olja och andra flytande kemikalier fran
vindkraftverk och transformatorstationer har forslagits inom ramen for Bolagets tillstindsansékan enligt
SEZ, villkorsfdrslag (16).

1 vVillkor om upprattande av en beredskaps- och raddningsplan efter samrdd med Lansstyrelsen Gotlands
lan, Lansstyrelsen Kalmar lan, Kustbevakningen, Sjofartsverket och andra berérda myndigheter samt
berdérda kommuner har forslagits inom ramen for Bolagets tillstandsansokan enligt SEZ, se villkorsforslag
(18).
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36.

B.4

37.

38.

39.

mot ndgon av utsjébankarna. Detta beddms som ett ytterst osannolikt scenario, i

synnerhet for Norra Midsjobanken, se Figur 2 i Bilaga E.

For en narmare redogdrelse for olycksriskerna och Bolagets beredskapsplan(er) for
att forhindra att eventuella kemikalie- och oljespill fran vindparken kan komma att

na Natura 2000-omradet, hanvisas till avsnitt 1.3, Bilaga E.
Punkt 4: Kumulativa effekter

Redogorelse for kumulativa effekter som kan uppsta genom sammanlagd paverkan
av befintliga och planerade verksamheter under anlaggningsfas, driftsfas och

avvecklingsfas.

Av EU-kommissionens tillkdnnagivande gallande art. 6 art- och habitatdirektivet
(C(2018) 7621, avsnitt 3.5.3), framgar att den kumulativa bedémningen bor
inkludera den kumulativa effekten fran den planerade verksamheten tillsammans
med andra planer och projekt som redan har slutforts, som godkéants men inte
slutforts eller som faktiskt har foreslagits. Med projekt som faktiskt har foreslagits
menar EU-kommissionen att detta avser projekt for vilka en ansékan om

godkannande eller medgivande har lamnats in.

Bolagets uppfattning, baserat pa bl.a. EU-kommissionens uttalande, ar att kravet pa
att bedoma kumulativa effekter enligt art- och habitatdirektivet i forsta hand galler i
forhallande till befintliga och redan tillstandsgivna projekt i naromradet och i andra

hand i forhallande till verksamheter som har lamnat in en tillstdndsansokan.

Planerade projekt som endast befinner sig i tidig samradsfas bor darmed inte
inkluderas i en kumulativ bedémning. Av naturliga skal ar dessa projekt férknippade
med sa pass betydande osékerheter nar det géller projektens utformning,
genomfdrbarhet, tidplan m.m. samt férutsattningarna att kunna bedéma worst case —
att ett forsok till en kumulativ bedomning skulle vara av sa pass spekulativ karaktar
att det inte blir andamalsenligt. Sadana spekulativa kumulativa bedémningar riskerar
dessutom att resultera i direkt missvisande och felaktiga resultat. Ett projekt som
befinner sig i tidig samradsfas kan — i sig sjalvt — leda till s stor paverkan pa
exempelvis migrerande faglar och/eller tumlare att det pa goda grunder finns fog att
ifrdgasatta om tillstand Gverhuvudtaget kommer att kunna lamnas till ett sadant

projekt. Att da géra bedémningar om vindpark Auroras bidrag av kumulativa



13(20)

40.

41.

42,

43.

effekter i forhallande till ett sdant projekt framstar darfor som en alltfor hypotetisk
ovning. Det ar Bolagets uppfattning att det inte &r meningsfullt att géra kumulativa
bedémningar av projekt forran det framstar som nagorlunda klart att projektet — i sig
sjalvt — inte medfor en oacceptabel paverkan pa nagot skyddsintresse, exempelvis pa

migrerande faglar eller tumlare.

Med det sagt sa har Bolaget anda stor forstaelse for att det fran Lansstyrelsens sida
ar onskvart med en sa sammantagen kumulativ bedémning som mgjligt av alla
projekt (oaktat projektens mognadsgrad). Bolaget har darfor redan i
tillstandsansokan, sa langt det varit praktiskt majligt, beskrivit de kumulativa
effekter som i ett teoretiskt scenario skulle kunna uppsta om flera av de andra
projekten som planeras i omradet realiseras, se Natura 2000-MKB:n (avsnitt 10).
Dessa beskrivningar har gjorts i forhallande till samtliga relevanta paverkansfaktorer
under anlaggnings-, drifts-, och avvecklingsfasen. Beskrivningarna baseras pa

tillgangligt underlag om andra projektérers planer.

Da det har tillkommit ett antal nya projekt som é&r i tidig samradsfas i omradet efter
denna ansokans inlamnande, har Bolaget savitt avser de projekt som utvecklas av
OX2 AB - latit gora kompletterande kumulativa beskrivningar med avseende pa
projekten Neptunus och Pleione. Sammanfattningsvis finns det inte nagra
indikationer pa att de tillkomna projekten Neptunus och Pleione kommer att bidra
med kumulativa effekter som kan medfora skada pa Natura 2000 omradets skyddade
livsmiljoer och arter. For Pleione baseras slutsatserna framfor allt pa det langa
avstandet fran Pleione till Natura 2000-omradet Hoburgs bank och Midsjobankarna
(cirka 50 kilometer) vilket innebér att projektet inte forvantas ha nagon paverkan pa
Natura 2000-omradet. F6r Neptunus baseras bedomningen bl.a. pa att ljudutbredning
och sedimentspridning fran Neptunus respektive Aurora varken kommer att na de
inom Natura 2000-omradet férekommande utsjobankarna eller dverlappa mellan de

tva projekten da avstandet mellan parkomradena ar cirka 87 kilometer.

For uppdaterade kumulativa bedémningar och beskrivningar, se vidare avsnitt 1.4.1.

i Bilaga E samt underbilagorna E.1 (fagel) respektive E.2 (tumlare).

Nér det galler Lansstyrelsens uppfattning att det i bedémningen av kumulativa
effekter dven inryms bedémningar om "forutsattningar for att flytta befintliga
farleder bort frén utsjobankarna” konstaterar Bolaget att mojligheten att flytta

farleder bort fran utsjobankarna i Natura 2000-omradet, har diskuterats till och fran
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44,

B.5

45,

46.

under de senaste 20 aren. Farleden sydost om Aurora, som diskussionerna framfor
allt har handlat om, omfattas av det internationella regelverket for sjotrafik under
IMO. Bolaget kanner inte till ndgra konkreta planer pa att faktiskt flytta farleden och
det & med hanvisning till detta inte praktiskt mojligt for Bolaget att genomfoéra
nagon kumulativ beddmning. Inte heller kan en eventuell flytt av en farled i detta
skede anses vara ett projekt som faktiskt foreslagits och for vilket det enligt Natura
2000-regelverket finns en skyldighet att gora en kumulativ bedémning.

Avslutningsvis &r Bolaget dven nddgat att inkomma med ett fortydligande till
Lansstyrelsens konstaterande i motiveringen av kumulativa effekter att "Bolaget
uppger att anlaggningsfasen beraknas sammantaget uppga till cirka 15 ar, vilket
kan anses som en ldngvarig stérning ”. Att det ar fraga om en 15 ar lang och en

konstant storning ar en missuppfattning. Sjalva installationen av vindkraftverk i den

delen av vindparken varifrén ljud frdn plningsaktiviteter dverhuvudtaget kan nd in i

Natura 2000-omrédet (dvs. de vindkraftverk som ligger narmast Natura 2000-

omradet) beréknas paga under maximalt 90 dygn. Den absoluta merparten av tiden

under denna 15-arsperiod kommer alltsa att besta av andra arbetsmoment som inte
bidrar till nagon ljud- eller omgivningspaverkan alls, exempelvis detaljprojektering

av parken, upphandling och koordinering, samt design av parkens komponenter.
Punkt 5: Invasiva frammande arter

Redogorelse for spridningsrisk av invasiva arter som kan inverka negativt pa

artsammansattningen i Natura 2000 omradet.

Vindpark Auroras anlaggningsdelar innebér att ytterligare harda strukturer tillfors.
Detta kan gynna bade inhemska som fraimmande hardbottenarter. Vindparken
forvantas inte i sig introducera frammande arter till omradet men kan komma att

bidra till 6kad konnektivitet mellan hardbottenmiljoer i omradet.

Till skillnad fran befintliga hardbottenstrukturer i omradet kommer vindparken att
penetrera hela vattenkolumnen, vilket méjliggor etablering av arter hégre upp i
vattenkolumnen och skvalpzonen. Risken for spridningen av dessa arter till Natura
2000-omradet forvantas dock vara begransad, detta pa grund av de storre djupen vid

grunden i Natura 2000-omradet.
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47,

48.

B.6

49,

50.

51.

B.7

52.

53.

Vindparkens fundament och erosionsskydd kommer att inspekteras I6pande under
driftsfasen och vid behov finns mojlighet att avldgsna icke dnskvarda fraimmande

arter pa fundamenten.

Sammanfattningsvis beddms verksamheten bidra till en obetydlig paverkan pa

Natura 2000-omradets utpekade arter och naturtyper.
Punkt 6: Flytande fundament och férankring under driftsfas

Redovisning av sedimentsuspension, sedimentation och spridningsrisk av
miljéféroreningar, tungmetaller och naringsdmnen gallande férankring av flytande

fundament under driftsfas.

Den sedimentsuspension och sedimentation som forankringssystemen for flytande

fundament kan ge upphov till &r av begransad omfattning.

Pa grund av det nagot mindre bottendjupet i de delar av vindpark Aurora som &r
beldgna narmast Natura 2000-omradet ar det inte aktuellt att placera flytande
fundament dar. Sedimentation och sedimentsuspension fran flytande fundament, dvs
i de norra och nordvastra delarna av vindparken, forvantas inte na Natura 2000-
omradet eller de skyddsvérda utsjébankarna. Utférda sedimentprovtagningar i
parkomradet visar att fororeningshalterna i vindpark Aurora motsvarar de generella

fororeningshalter som forekommer inom det relevanta omradet i Ostersjon.

Sammantaget bedéms sedimentsuspension och sedimentation fran
forankringssystem for flytande fundament inte medfdra att omgivande bottenmiljoer

fororenas eller att sediment och fororeningar sprids till Natura 2000-omradet.
Punkt 7: Pelagisk fisk

Fortydligande gallande forekomst av fisk da det i dagslaget ar oklart om det ar

endast demersala arter som menas i materialet.

Forekomsten av pelagisk fisk har beskrivits i avsnitt 9.1 i Natura 2000-MKB:n med
tillhérande Bilaga B.1 (avsnitt 4.1), och beskrivs i mer detalj i ans6kan om tillstand
enligt SEZ.

Varken undervattensljud, sedimentspridning eller undantrdngningseffekter bedéms

paverka de utpekade naturtyperna och dess typiska fiskarter. Eftersom verksamheten
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Cl1

54,

55.

56.

57.

inte bedéms paverka forekomsten av pelagisk fisk bedéms detta inte heller medféra

effekter pa tumlare och fagel.

Bemd@tande av 6vriga inkomna remissvar
Utpekande av nya SPA/IBA-omraden

BirdLife Sverige och Gotlands ornitologiska forening ("F6reningarna”) lyfter i sitt
gemensamma remissyttrande det pagaende regeringsuppdraget med att peka ut nya
s.k. sarskilda skyddsomraden enligt fageldirektivet (Special Protection Areas,
”SPA-omrade”).t2 SPA-omraden utgor, tillsammans med utpekade omraden enligt
art- och habitatdirektivet, en del av Natura 2000-nétverket. Bakgrunden till
regeringsuppdraget ar det dvertradelseférfarande mot Sverige som EU-
kommissionen pabdrjade i maj 2020 géllande uppfyllandet av vissa skyldigheter
enligt fageldirektivet.

Vad avser Auroras naromrade har Lansstyrelsen i Kalmar lan bl.a. foreslagit att
Natura 2000-omradet Hoburgs bank och Midsjobankarna utvidgats sa att det aven
omfattar Sodra Midsjobanken.!® Lansstyrelsen Gotlands lan har foreslagit tre nya
SPA-omraden, ett langst Gotlands dstra kust, ett runt Karlséarna och ett vid Gotska
Sanddén.* Ingen av de foreslagna SPA-omradena Gverlappar med projektomradet for

vindpark Aurora.

Projektomradet dverlappar inte heller med nagot omrade som pekats ut av BirdLife
International som sarskilt viktigt for faglar (Important Bird and Biodiversity Areas,
”IBA-omrade”). Féreningarna menar dock att omradet for Aurora borde utses som

IBA-omrade pa grund av sin betydelse for faglar.

Foreningarnas uppfattning ar, som det far forstas, att Lansstyrelsen till foljd av

Overtradelsedrendet mot Sverige ar forhindrad att prova Bolagets Natura 2000-

2 Miljodepartementet, Uppdrag att bedéma fagelomradens betydelse for bevarandet av faglar enligt
fageldirektivet, dnr. M2021/01160, beslutat 2021-06-03.

13 Lansstyrelsen Kalmar l4n, Underlag till uppdrag att beddma marina IBA-omraden och vid behov lamna

forslag pa nya SPA-omraden enligt EU:s fageldirektiv, dnr 511-5461-2021 (2022-05-03).

14 | ansstyrelsen Gotlands lan, Lansstyrelsen foreslar nya Natura 2000-omraden for faglar, tillganglig pa
https://www.lansstyrelsen.se/gotland/natur-och-landsbyqd/skyddad-natur/natura-2000-omraden/nya-

fagelomraden.html (senast besokt 26 oktober 2022).



https://www.lansstyrelsen.se/gotland/natur-och-landsbygd/skyddad-natur/natura-2000-omraden/nya-fagelomraden.html
https://www.lansstyrelsen.se/gotland/natur-och-landsbygd/skyddad-natur/natura-2000-omraden/nya-fagelomraden.html
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ansokan. Nagot rattsligt stod for detta presenteras dock inte och Bolaget kan inte se
att det skulle foreligga nagra formella hinder for Lansstyrelsen att prova Bolagets
ans6kan om Natura 2000-tillstand. Daremot foljer av EU-domstolens praxis att
omraden som inte har klassificerats som SPA-omraden fastan de borde ha

klassificerats skyddas av reglerna i artikel 4.4 fageldirektivet.®®

58. Foreningarna framfor i sitt yttrande vissa argument for att delar av vindpark Aurora
borde klassificeras som SPA-omrade. Skyldigheten for medlemsstater att
klassificera SPA-omraden féljer av artikel 4.1-2 fageldirektivet, enligt vilken de
omraden som &r bast lampade for bevarande av arter upptagna i bilaga 1 till
direktivet — och omraden av betydelse for andra flyttande arter som bl.a.
évervintringsomraden och rastplatser — ska pekas ut. Klassificeringen ska baseras
uteslutande pa vetenskapliga kriterier, och medlemsstaterna har ett visst utrymme for
skonsmassig bedomning avseende faststallande av de mest lampliga kriterierna. Pa
grundval av informationen fran medlemsstaterna avgér EU-kommissionen
sedermera om de utpekade omradena ar tillrackliga for att bilda ett

sammanhangande natverk till skydd for de fagelarter som fageldirektivet foreskriver.

59. Det féljer av EU-domstolens praxis att forteckningen dver IBA-omraden, i brist pa
vetenskapliga bevis av motsatt innebdrd, utgor ett referensdokument som trots att det
inte dr rattsligt bindande, kan anvandas vid bedémningen av om en medlemsstat har
utsett tillrackligt med SPA-omraden, vad galler antal och storlek, for att skydda de
fagelarter som fageldirektivet foreskriver.'® Bolaget konstaterar dock att
projektomradet for Aurora inte utgor ett IBA-omrade och darmed inte omfattas av
regeringsuppdraget att se 6ver vilka nya och utkade marina SPA-omraden som bor
pekas ut. Det foreningarna anfor i denna del bor darmed inte paverka Lansstyrelsens

bedémning av verksamhetens majlighet att fa Natura 2000-tillstand.
C.2 Paverkan pa alkor pa Karlsbarna

60. Féreningarna och Naturskyddsféreningen Gotland framfor i sina remissyttranden att
vindpark Aurora kan komma att paverka alkor inom Natura 2000-omradena for

Stora och Lilla Karlsd. Som ndmnts ovan i avsnitt A.1 avser forevarande

15 Se bl.a. mal C-374/98 och C-186/06.
16 Se mél C-186/06 och C-461/14.
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61.

62.

Cz3

63.

64.

tillstandsansokan endast Natura 2000-tillstand i forhallande till risken for paverkan
pa Natura 2000-omradet Hoburgs bank och Midsjébankarna som angransar till
projektomradet. Nagon risk for betydande paverkan pa Natura 2000-omradena Stora
Karlsd (SE0340023) och Lilla Karlsd (SE0340025) har inte bedémts foreligga varfor
nagot Natura 2000-tillstand i forhallande till dessa inte kravs, se vidare avsnitt 7 i
Bilaga E.1.

Bolaget vill vidare fortydliga att alkor inte &r utpekade arter for Natura 2000-
omradena Stora och Lilla Karlso.'” Det ar inte omdjligt att alkor i framtiden blir
utpekade arter for dessa Natura 2000-omraden om Lénsstyrelsen Gotlands forslag pa
utokat SPA-omrade kring Karlsoarna forverkligas, se avsnitt C.1 ovan. Bolaget
kommer att bevaka detta.

Eventuell paverkan fran vindpark Aurora pa alkor har, precis som paverkan pa
ovriga fagelarter, konsekvensbeddmts inom ramen for framtagandet av

miljokonsekvensbeskrivningen till Bolagets ansokan om SEZ-tillstand.
Kontrollprogrammets funktion

Det har fran Olands Naturskyddsforening framforts att &ven om efterfoljande
kontrollprogram visar en negativ paverkan pa miljon sa ar byggnationen relativt

irreversibel, varfor det kravs langtgaende direktiv fran relevant myndighet.

Natura 2000-omraden med dess skyddade arter och naturmiljéer hyser ett mycket
starkt skydd. For att beviljas ett Natura 2000-tillstand krévs att det inte foreligger
nagra rimliga tvivel att verksamheten inte kan ha en skadlig inverkan pa omradet.
Erforderliga paverkansbedémningar gors salunda innan tillstand lamnas och inte
efter tillstand meddelats — savida inte fragor har skjutits upp under ett
provotidsforfarande (vilket inte ar aktuellt har). Enligt Bolagets mening saknas det
darfor fog for ”langtgaende direktiv fran relevant myndighet” om

kontrollprogrammet visar pa en negativ paverkan pa miljon. All paverkan ska redan

7 Se Lansstyrelsen Gotlands Lén, Bevarandeplan for Natura 2000-omradet SE0340023 Stora Karlsg,
dnr. 511-3748-2017 och Lénsstyrelsen Gotlands Lén, Bevarandeplan for Natura 2000-omradet
SE0340025 Lilla Karlsé, dnr. 511-3748-2017.

18 NJA 2013 5. 613, p. 11.
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D.11

65.

D.12

66.

67.

ha prévats — och relevanta villkor innehéllande skyddsétgarder ska ha foreskrivits i

samband med att tillstdnd meddelats.

Justerad villkorskatalog
Villkor 3 och 9

Som redogors for under avsnitt B.2 ovan foreslar Bolaget en justering av
villkorsforslag 3 (b) respektive villkor 9 till september manads utgang i stallet for

augusti manads utgang. Andringarna ar fetstilsmarkerade.

3 For att begransa beteendepaverkan hos tumlare far
undervattensljud fran ett palningsslag inte Gverstiga
SPLrwms-fast, vir= 100 dB re. 1 uPa viktat for tumlare vid
(a) ett avstand om 9,4 kilometer fran palningsplatsen, samt

(b) under perioden 1 maj — 30 september inom nagon del av
Natura 2000-omradet Hoburgs bank och Midsjébankarna.

9) Under perioden 1 maj — 30 september far undervattensljudnivaer
fran seismiska undersékningar inte dverstiga vardet
SPLrws-fastvir = 100 dB re. 1 uPa inom Natura 2000-omradet.

Villkor 10

Bolagen har upptéckt en felaktig skrivning i foreslaget villkor (10) rorande mjuk
uppstart vid anvandning av seismisk utrustning i Bolagets ansékan om Natura 2000-
tillstand. Bolaget har i villkorsforslaget angett att mjuk uppstart ska tillampas pa nytt
om undersokningarna avbryts under en langre tid &n 10 minuter. Bolaget avser
dock att korrigera detta sa att det i stallet framgar att fornyad mjuk uppstart ska
tillampas om undersdkningarna avbryts under en langre tid &n 15 minuter.
Bakgrunden till denna justering ar att konsekvensbedémningen av paverkan pa
tumlare fran geofysiska undersokningar i Bilaga B.2 till Natura 2000-MKB:n, utgar
fran att fornyad mjuk uppstart anvands efter uppehall som varar langre én 15

minuter och det var detta som Bolaget avsag att utga fran i villkorsforslaget.
Mot denna bakgrund justerar Bolaget villkorsforslag 10 enligt foljande:

(20) Mjuk uppstart (soft-start) ska tillampas i minst 30 minuter innan
seismisk utrustning anvands for undersokningar. Om det gar
langre tid an 20 minuter mellan kartlaggningslinjer, eller om
undersodkningarna avbryts under en langre tid &n 15 minuter, ska
en ny sekvens av mjuk uppstart genomforas.
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D.1.3 Villkor 11

68. Bolaget Onskar gora ett fortydligande av foreslaget villkor 11 i ans6kan som avser

anvandning av passiv akustisk dévervakning och observatorer som spanar efter

marina daggdjur. Som framgar av Natura 2000-MKB:n och villkorsdiskussionen i

ansOkan ska dessa atgarder nyttjas vid undersokningsarbeten med seismisk

utrustning. Bolaget foreslar darfor ett fortydligande av villkoret enligt foljande.

(1)

Malmé den 31 januari 2023

Under uppstart av undersdkningsarbeten med seismisk utrustning
ska aven passiv akustisk dvervakning nyttjas och det ska finnas
observatorer pa fartyget som spanar efter marina daggdjur i

narheten av fartyget.

AUR ENERGIPARK AB, genom

Therese Strémshed
(enligt fullmakt)
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Madeleine Edqvist
(enligt fullmakt)
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Gesine Astrom
(enligt fullmakt)

E. Komplettering av inlamnad ans6kan om Natura 2000-tillstand for vindpark Aurora,

AFRY

E.1. Kompletterande fagelinventeringar och bedémningar avseende Natura 2000-
tillstand for vindpark Aurora (Fagel-PM), Ottvall Consulting AB m.fl.

E.2. Vindpark Aurora — PM komplettering av Natura 2000-anstkan avseende tumlare

(Tumlar-PM), AquaBiota Consulting och NIRAS

F. Bemotande av synpunkter avseende inlamnad ansdkan om Natura 2000-tillstand for
vindpark Aurora, AFRY



