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RS § 268 Remiss- Promemorian Forslag till lag
med kompletterande bestammelser till
EU-forordningen om anvandning av
fornybara och koldioxidsndla branslen
for sjotransport

Arendenummer: RS 2024/1412
Paragraf féregaende instans: AU § 185

Regionstyrelsens beslut
* Remissyttrande limnas till Landsbygds- och Infrastrukturdepartementet
med foreslagna redaktionella dndringar.

Paragrafen justeras omedelbart.

Jav

Katarina Ansarfwe anmaler jiv och deltar inte i handliggningen av drendet.

Sammanfattning
For att minska sjofartens utslipp inom EU dr nu tva verktyg beslutade.

Det forsta, som redan giller, dr att sjofart innefattas i EU:s system for handel
med utsldppsritter for vixthusgaser inom unionen, EU ETS, men dir
Gotlandstrafiken till och med 2030 4r undantagen. Regionstyrelsen stod bakom
undantaget, motiverat av mycket stora brinsleprishéjningar i bérjan av 2023.
Regionstyrelsen gav ocksa medskick, bland annat om att Gotlandstrafiken
maste stialla om, men merkostnader kan inte biras lokalt av foretag och
samhille och vidare att frain och med februari 2027 forutsitts att staten
upphandlar fossilfri firjetrafik i stérsta mojliga man.

Den hir remissen giller EU:s nista verktyg, Fuel EU Maritime, FEUM, som
stiller hogre krav an EU ETS pa successiva utslippsminskningar och utfasning
av fossila brinslen. Vixthusgasintensiteten i sjofartens brinslen ska gradvis
minska frin ett faststillt referensvirde, inledningsvis med 2 % fram till 2025
och med hela 80 % fram till 2050. Skarpningen 6ver tid ska stédja den
nédvandiga utvecklingen inom sjéfarten till att anvinda férnybara och
koldioxidsnala brinslen, elektrifiering och vitgas. Mojlighet till undantag under
2025 — 2029 finns, det vill sdga tva ar in pa nya avtalsperioden for
Gotlandstrafiken. Regionstyrelseférvaltningen bedomer, utifran Destination
Gotlands hallbarhetsrapport, att koldioxidutslippen i nuvarande trafik klarar
kraven for 2025 och ir nira grinsen for 2026-2029, men dnnu saknas uppgifter
om hur utslipp av metan och lustgas beriknas och paverkar utfallet.
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Forordningen medfor ocksa ytterligare krav pa landstréomsforsorjning eller
alternativ utsldppsfri teknik i hamnar. Fér Regionens del kan fragan om
landstrom till kryssningskajen fa 6kad aktualitet.

Regionstyrelseférvaltningens beddmning ar att det i detta fall vore av virde att
inte tillimpa undantaget. Redan fran 2025 bor Gotlandstrafiken inga i Fuel EU
Maritime, med tydlig inriktning pa att det frain 2030 kommer en ligre
utslippsgrins. Merkostnader f6r det bor staten ta ansvar for inom den
upphandlade trafiken. Det skulle kunna ge en fortsittning pa de statligt
medfinansierade studierna om delelektrifiering, gasformiga brinslen och vitgas
och 6ka mojligheten till langsiktigt hallbar Gotlandstrafik.

Bedémning

Regionstyrelseférvaltningen bedémer, utifrain Destination Gotlands
hallbarhetsrapport, att koldioxidutslippen i nuvarande trafik klarar kraven for
2025 och ar under grinsen eller nira grinsen for 2026-2029, beroende pa
brinslemix i fartygen. Férvaltningen har inte exakta uppgifter om hur utslipp
av metan och lustgas beraknas och kommer att paverka utfallet.

Destination Gotland anger pa forfragan att trafiken med god marginal kan
hallas under grinsvirdena for hela perioden 2025-2029, medan ett undantag
skulle minska incitamenten for att under 2025-29 koéra trafiken utslippssnalt.

Forvaltningens bedomning dr darfor att det 1 detta fall vore av virde att inte
tillimpa undantaget. Redan fran 2025 bor Gotlandstrafiken inga i Fuel EU
Maritime, med tydlig inriktning pa att det fran 2030 kommer en lagre
utsldppsgrins.

Regionstyrelseférvaltningens sammantagna bedémning blir att det i detta fall
vore av varde att inte tillimpa undantaget. Om ett undantag leder till trafik med
hogre utslipp 2025-29 blir gapet och omstillningsbehovet stort till de krav som
trider 1 kraft fran och med 2030, vilket 1 det ldget kan bli kostnadsdrivande.
Dessutom, fran 2031 giller EU ETS aven for Gotlandstrafiken. Bedomning ar
att det da bor vara en fordel att ha en trafik med rutiner och avtal pa plats for
brinslen som leder till laga kostnader f6r utslippshandel och kraven i Fuel EU
Maritime.

Eventuella merkostnader for att gotlinningarnas landsvig ska uppfylla EU:s
krav, bor staten kunna ta ansvar f6r inom den upphandlade trafiken.

Det bor dven kunna ge incitament fOr en fortsittning pa de statligt
medfinansierade studierna om sjofartens delelektrifiering, inférande av vitgas,
e-brinslen, eller gasformiga biobrinslen och 6ka maojligheten till en lingsiktigt
hillbar Gotlandstrafik.
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Arendets behandling under motet
Katarina Ansarfwe anmaler jiv och deltar inte 1 handlidggningen av drendet.

Arendet féredras av Helena Andersson, ekostrateg, regionstyrelseférvaltningen.

Micke Seid (MP) yrkar att en redaktionell dndring g6rs 1 upprittat yttrande 1
form av att andra stycket dndras fran att lyda:

"Regionstyrelsens bedémning ar att redan idag, med befintlig brinslemix dr
Gotlandstrafikens utsldpp lingt under den grans som giller 2025 och trafikens
utslipp bedéms dven ligga under de grinser som giller f6r 2026-2029. Dirfor
anser vi att redan fran 2025 bor Gotlandstrafiken inga i FuelEU Maritime, med
tydlig inriktning pa att det fran 2030 kommer en ligre utslippsgrins."

Till att istallet lyda:

"Regionstyrelsens bedémning dr att Gotlandstrafikens utslapp redan idag, med
befintlig branslemix;, dr langt under den grins som galler 2025 och att trafikens utslapp
dven bedoms ligga under de grianser som giller f6r 2026-2029. Darfor anser vi att
Gotlandstrafiken redan fran 2025 bir inga 1 FuelEU Maritime, med tydlig
inriktning pa att det fran 2030 kommer en ligre utslippsgrins.”

Ordtorande stiller proposition pa arbetsutskottets forslag och Micke Seids
(MP) yrkande om redaktionell dndring och finner att de bifalls.

Beslutsunderlag

Promemoria- Kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om
anvandning av fornybara och koldioxidsnala branslen for sjotransport,
inkom 2024-05-07

Remissmissiv, inkom 2024-05-07

Bilaga 1- Europaparlamentets och Radets férordning (EU) 2023/1805,
inkom 2024-05-08

Forslag till yttrande 2024-09-05

Regionstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse 2024-07-03

Skickas till
Landsbygds- och Infrastrukturdepartementet
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RS § 271 Region Gotlands yttrande over
Heidelberg Materials Cement Sverige AB
ansokan om ldngvarigt tillstand for
fortsatt tiakt- och vattenverksamhet

Arendenummer: RS 2022/909
Paragraf foregaende instans: AU § 188

Regionstyrelsens beslut

e Bilagt forslag till yttrande godkanns med regionstyrelsens bifallna
andringar och inges via ombudets forsorg till Nacka tingsritt, Mark- och
miljédomstolen.

Besiutet forklaras omedelbart justerat.

Sammanfattning

Heidelberg Materials Cement Sverige AB limnade i december 2023 in ansokan
avseende fortsatt tikt- och vattenverksamhet vid Slite pa Gotland f6r en period
av 30 ar. Mark- och miljédomstolen skickade i botjan av januari 2024 ut
skrivelse till flera remissmyndigheter (bland annat. Region Gotland) med fraga
om remissmyndigheterna ansag att bolagets ans6kningshandlingar behévde
kompletteras av bolaget innan domstolen utfirdar kungérelse. Regionstyrelsen
efterkom domstolens begiran genom att 2024-03-05 besluta att till Mark- och
miljédomstolen limna in yttrande om behov av kompletteringar av ansokan,
vilket yttrande upprittats av Advokatfirman Aberg & Co. Innehallet i det
yttrandet behandlades dessforinnan vid tekniska nimndens sammantride
2024-02-07.

Mark- och miljddomstolen férelade bolaget 2024-03-12 att komplettera
ansOkan pd visst angivet sitt. Bolaget inkom 2024-04-24 med kompletteringar.
Region Gotland har 2024-05-02 fatt ta del av dessa kompletteringar.
2024-05-14 inkom till Region Gotland kungérelse av bolagets ansokan fran
domstolen dir det framgar att synpunkter med anledning av ansékan och
miljokonsekvensbeskrivning ska limnas in senast den 30 augusti 2024. For att
m6jliggdra nédvindig politisk behandling har regionstyrelseforvaltningen, via
det juridiska ombudet, begirt och fitt anstand till den 6 september 2024 med
att inkomma med yttrande.

Vid granskning av tillstindsansokan, infor Region Gotlands framarbetande av
ett yttrande, har samverkan skett mellan teknikforvaltningen,
samhillsbyggnadstorvaltningen och regionstyrelseférvaltningen, for att fa en
samlad beredning av drendet. Hydrogeologen Helen Eklund, Sweco, har
anlitats for att granska Heidelbergs hydrogeologiska utredningar och
bedémningar gillande paverkan pa allmin dricksvattenférsorjning (i bolagets
ansOkan och i bolagets komplettering), liksom de synpunkter som
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remissmyndigheterna haft pa Heidelbergs hydrogeologiska utredningar.
Advokat Karin Hernvall vid advokatfirman Aberg & Co har anlitats for att
forfatta yttranden till Mark- och miljddomstolen f6r Region Gotlands rikning.

Region Gotland yttrar sig i fraigor som berér kommunal planering, allmin och
enskild vattenforsorjning samt risk f6r méanniskors halsa. Fragor som beror
naturvard och artskydd bevakas och kontrolleras av linsstyrelsen och andra
expertmyndigheter sisom Naturvirdsverket, vilka myndigheter ocksa
inkommit med yttranden i malet innehéllande sadana fragor.

Tekniska nimnden 4r huvudman for den allminna dricksvattenforsorjningen
och dirmed ansvarig for att sikra det allmidnnas intresse nir det géller
vattenuttag for dricksvattenproduktion. I aktuellt drende avseende tiktansékan
limnar tekniska nimnden, som stod for regionstyrelsens kommande beslut om
antagande av yttrande till Mark- och miljddomstolen, synpunkter sisom
sakidgare f6r VA-huvudmannens intressen.

Som konsekvens av den sniva tidsram som domstolen lamnar, behover
arendets beredning infor tekniska nimnden och regionstyrelsen ske parallellt,
med sammantriden 3 september (TN) och 5 september (RS).

Beddmning

Utifran bolagets ansokan med tillhérande bilagor, remissmyndigheternas
yttranden 6ver kompletteringsbehovet och bolagets kompletteringar har
Region Gotlands arbetsgrupp bestaende av tjanstepersoner fran berérda
forvaltningar, anlitad hydrogeolog och juridiskt ombud, gétt igenom det
omfattande underlaget.

I det sakkunnigutlatande som hydrogeolog Helen Eklund, Sweco har tagit
fram, gors ett antal bedémningar (punkt 1-4 nedan) kring bolagets utférda
hydrogeologiska undersokningar, grundvattenmodell, foreslagna skydds-
atgirder, paverkan pa vattentikter och vattenskyddsomrade. Bedémningen
giller om ansokningshandlingarna med genomférda kompletteringar har den
omfattning och det innehall som mojliggor relevanta bedomningar av hur den
planerade verksamheten kan paverka de kommunala vattentikterna Dyhagen
och Tingstiade trask.

I tillagg till detta har arbetsgruppen identifierat behov av komplettering av eller
tillkommande villkor, vilka presenteras under punkt 1-13 nedan. Savil
sakkunnigutlatande som kompletterande villkorsforslag ingar i det yttrande
som tagits fram av det juridiska ombudet och som f6reslas inges till domstolen
som Region Gotlands synpunkter i drendet.

Sakkunnigutlitande hydrogeolog Helen Eklund

1. Utférda hydrogeologiska undersékningar, grundvattenmodell och
kvarstiende osikerheter

Bedomningen ar att omradet ér vl undersokt dven om det givetvis finns
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luckor i informationen eftersom det beriknade paverkansomradet har stor
utbredning. En grundvattenmodell bygger pa en konceptuell modell som alltid
ar en viss forenkling av de naturliga férhallandena och det finns fortfarande en
rad osakerheter i ingangsdata till modellen. Modellen och modelleringens
resultat kommer sannolikt att férdndras ytterligare om nya ingangsdata
tillkommer, men nu genomférda undersdkningar kan anses vara en rimlig
avgransning. Med avseende pa de omfattande hydrogeologiska undersokningar
som har genomforts 1 omradet dr den samlade bedémningen att modellen ar
tillrickligt trovirdig som underlag f6r relevanta bedémningar avseende
grundvattenpaverkan i den aktuella ansékan.

Bedomningen ar att grundvattenmodellen nu utgor ett bra underlag for att
prognosticera den planerade verksamhetens paverkan pa grundvattennivaer i
omradet runt Filehajdar och dirmed f6r att beddma paverkan pa Region
Gotlands vattentakter i omradet. Modellen utgér dven ett bra underlag for att
bed6éma effekten av de skyddsitgirder som foreslas for att motverka avsiankta
grundvattennivier.

2. Foreslagna skyddsatgirder
Det ar mycket positivt att bolaget féreslar villkor f6r ridainjektering for att

minska inlickaget av grundvatten till tikten. Féreslagen uppfoljning och krav
pa reduktion av den hydrauliska konduktiviteten enligt villkorsforslag 32 dr
rimliga.

Det ar bra att bolaget foreslar villkor f6r skyddsinfiltration 1 jord och berg och
att ett nytt villkorsforslag tagits fram for begrinsningsvirden av vissa
parametrar i infiltrationsvattnet. Det linshallningsvatten som ska anvindas f6r
infiltration ar paverkat av den verksamhet som pagar i tikten och kan darfor
vara férorenat av diesel, olja m.m. Villkorsférslag 30 bor dirfér kompletteras
med parametrar avseende de kolviten som finns i diesel, oljor m.m.

3. Paverkan pa de kommunala vattentikterna
Fortsatt brytning vid Filehajdar bedéms i mycket liten grad paverka den

kommunala ytvattentikten Tingstide trisk. Aven om vissa osikerheter rader
avseende vattenutbytet genom sj6botten beddms risken for att kapaciteten i
vattentakten Tingstide trisk ska paverkas som mycket liten. Detta beroende pa
paverkansomradets begrinsning i riktning mot Tingstide trisk samt det
begrinsade vattenutbytet mellan Tingstidde trask och grundvattenmagasinet i

kalkberggrunden.

Det rader inga tveksamheter om att Region Gotlands grundvattentikt Dyhagen
kan komma att paverkas av planerad verksamhet, men sa linge detta
kompenseras enligt vad som framgar av ans6kan, paverkas inte Region
Gotlands mojlighet att leverera dricksvatten. Eftersom linshallningsvatten fran
Filehajdartikten ska anvindas for infiltration i ett eller flera borrhal enligt
redovisad skyddsatgird ir det viktigt att sikerstilla att detta_vatten dr av god
kvalitet. Bolaget har nu foreslagit ett nytt villkor med begrinsningsvirden vilka
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foljer Livsmedelsverkets foreskrifter. Risker kopplade till tiktverksamheten
utgors frimst av tunga transporter och hantering av drivmedel m.m., vilket kan
medfora spridning av diesel och olja till linshallningsvattnet. Livsmedelsverkets
foreskrifter for dricksvatten, och darmed foéreslagna begrinsningsvirden,
omfattar inte flertalet av de kolviten (alifater, BTEX, aromater m.m.) som
finns i diesel och oljor. Villkorsférslag 30 bor darfér kompletteras med
parametrar avseende de kolviten som finns 1 diesel, oljor m.m.

4. Vattenskyddsomrade

Bolaget har beskrivit hur risker kopplade till verksamheten ska hanteras och
vilka atgirder som ska genomféras for att reducera risker inom
vattenskyddsomradet.

Region Gotlands kompletterande villkorsforslag mm

Av utforda hydrogeologiska undersokningar framgar att uttagskapaciteten vid
Dyhagen kommer att minska. Bolaget har 1 atagande angett att Region Gotland
kommer att forses med linshallningsvatten f6r dricksvattenproduktion 1 slutet
av 2027. Region Gotland har dnnu inte tagit stillning till om detta sker bast
genom bolagets forslag att bekosta ett nytt vattenverk som Region Gotland far
radighet 6ver , dit linshallningsvattnet leds, eller att bolaget renar vattnet i eget
vattenverk och direfter levererar till Region Gotlands befintliga vattenverk.
Malsittningen ar att val av 16sning, inklusive av parterna undertecknat avtal,
ska finnas innan planerad huvudférhandling i slutet av januari 2025. Utifran
vad som avtalas fir bedémas behovet for Region Gotland att framstilla
ytterligare villkorsforslag i malet.

1. Villkor vid hot av den allmidnna vattenférsérjningen i Slite
I befintligt tillstand ingar ett villkor (13) som reglerar transport av vatten i

tankbil till Slite om vattennivan i Dyhagen trots allt sjunker till sidan niva att
den allmédnna vattenforsorjningen hotas. Ett sidant villkor beh6vs dven 1 detta
tillstand f6r den hindelse att t.ex. nytt vattenverk blir f6rsenat. Fram till dess
att bolaget tillhandahaller Region Gotland med linshéllningsvatten for
dricksvattenproduktion anser Region Gotland att samma villkor ska gilla som i
nuvarande tillstind, d.v.s. féljande.

"Om vattennivan i de kommunala brunnarna vid vattentikten Dyhagen i Slite till foljd av
den ansokta verksambeten sjunker till en sadan niva att den allminna vattenforsiriningen
entigt Region Gotland hotas, ska Heidelberg Materials bekosta transport av vatten i
tankbilar till Slite fran annat av regionen anvisat vattenverk pa Gotland, liksom dligger det
Heidelberg Materials att ersitta Region Gotland for de merkostnader som uppkommer. Om
Region Gotland saknar kapacitet att producera vattnet i nagon av sina vattentikter ska
Heidelberg Materials AB istillet bekosta transport ay vatten fran nagon annan plats till
Slite. Transporterad mdéngd kan aldrig dverskrida tillstandsgiven mdingd om 220 000 23
perar.”
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"Det dligger Heidelberg Materials AB — om det inte dr uppenbart att bristen inte hanfor sig
#1l] Heidelberg Materials AB:s vattenverksambet — att inom sju dagar fran det att Region
Gotland patalat sadant behov anordna och bekosta ovan angivna transporter och
merkostnader intill dess att den allménna vattenforsorjningen inte hotas enligt Region
Gotland. For det fall det dr uppenbart att bristen inte hanfor sig till Heidelberg Materials
AB:s vattenverksambet, dligger det Heidelberg Materials AB att bedoma huruvida
paverkan pad den allmdnna vattenforsotjningen orsakats av dtgarder vidtagna av Heidelberg
Materials AB och i sa fall — s snart kan ske — genom lamplig atgard tillse att minsta
skada eller oliigenhet upprommer for den allmanna vattenforsiryningen.”

2. Slam- och oljeavskiljning av linshéllningsvatten
I befintligt tillstand ingar ett villkor (12) som anger att linshallningsvatten ska

genomga slam- och oljeavskiljning 1 f6r andamalet anpassad sedimentations-
damm. Bolaget har i komplettering foreslagit ett villkor (31) om att
linshallningsvatten som ska avledas till ytvatten ska genomga slam- och
oljeavskiljning via sedimentationsdamm. For att minska risk for att ev. slam
och olja i linshallningsvatten f6ljer med in i reningssteg som ingar i vattenverk
och darefter hamnar i rejektvatten dr det rimligt att allt linshallningsvatten forst
genomgir slam- och oljeavskiljning. Region Gotland yrkar darfor att
villkorsforslag 31 omformuleras till f6ljande.

" ALt lanshallningsvatten ska genomga slam- och oljeavskiljning i for dndamadlet anpassad
sedimentationsdanim innan vidare avledning eller rening sker.”

3. Rening av linshallningsvatten i vattenverk infér skyddsinfiltration
Bolaget har i villkorsférslag 30 dtagit sig begrinsningsvirden f6r vatten som

ska infiltreras i jord eller berg. Parametrar har féreslagits som ingar i
Livsmedelsverkets foreskrifter (kolviten, PFAS, naringsimnen, tungmetaller
och mikroorganismer). Livsmedelsverkets féreskrifter omfattar dock inte
flertalet av de kolviten (alifater, BTEX, aromater mm) som finns i diesel, oljor
mm som kommer att anvandas 1 tiktverksamheten. Region Gotland anser
darfor att villkorsforslag 30 bor kompletteras med ytterligare parametrar
avseende de kolviten som finns i diesel, oljor m.m. Forslagsvis anvinds
parametrar och riktvirden (som begrinsningsvirden) som har tagits fram av
Svenska petroleuminstitutet (SPI rekommendation, Efterbehandling av
térorenade bensinstationer och dieselanliggningar, tabell 5.10 f6rslag pa
riktvirden for grundvatten).

4. Hantering av rejektvatten fran vattenverk
Bolagets bedomning av rejektvattnet har noterats. Region Gotland ser inte

heller nagot behov av begrinsningsvirden som reglerar rejektvattnet. Region
Gotland anser dock att féroreningshalter i lanshillningsvatten/tiktvatten bor
toljas upp regelbundet i egenkontrollen. Sirskilt bor halt av PFAS-dmnen
foljas. Vid sirskilda forindringar i féroreningshalterna kan diarmed skal
uppkomma som motiverar bolaget att undersoka dven fororeningshalt i
rejektvatten.
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5. Risk f6r spridning av PFAS-dgmnen
Region Gotland har tagit del av utférda undersokningar av PFAS-dmnen vid

de olika brotten och noterar att ytterligare uppféljning kommer att ske vid
Viistra brottet. Region Gotland_ bedémer att det inte behovs ytterligare krav.

6. Atgirder pa deponier
Av utférda undersokningar framgar att deponierna i Vistra brottet har en

mycket begrinsad paverkan pa féroreningskoncentrationen vid en
vattenfyllnad av brottet. Stabiliserande dtgirder kravs dock av vissa
deponislinter som kommer att hamna under vatten. Limpliga atgirder har
beskrivits. Bolaget har dock inte angett nagot dtagande eller villkor som
reglerar atgirder pa deponierna. Region Gotland ser ett behov av att féreslagna
stabiliserande atgirder utfors och anser att bolaget 1 varje fall genom ett
atagande i atagandelistan bor tydliggora att bolaget kommer att genomfora
atgirderna. I komplettering till kontrollprogram anges forslag till kontroll av
slanter. Region Gotland har inga synpunkter pa omfattningen.

7. Risker med verksamheten

Region Gotland har tagit del av den analys av risker som gjorts av
verksamheten och de villkor och forsiktighetsmatt som angetts for att
minimera riskerna med hantering av bl.a. drivmedel och springimnen. Region
Gotland bedomer att det inte behdvs ytterligare krav.

8. Sirskilda risker inom Dvhagens vattenskvddsomride
Region Gotland har noterat att atgarder planeras for att minska risk for spill-
och utslipp i samband med nybyggnation och utveckling av verksamhet inom

och nira vattenskyddsomrade. Region Gotland bedémer att det inte behdvs
ytterligare krav.

9. Sirskilda risker med borrhal och grundvattenrér
Region Gotland vilkomnar att sikerhet utokas for vissa borrhal.

10. Beredskap f6r kemikalieutslipp och brand

Region Gotland har tagit del av nuvarande och planerade rutiner/planer vid
kemikalieutslapp och brand. Det dr bra att slickvatten kan hanteras avskilt frin
linshallningsvattnet sa att detta inte fOrorenas. Det dr dven viktigt att
spill/utslipp hanteras korrekt och skyndsamt f6r att f6rhindra spridning av
fororening i vatten. Region Gotland bedomer att det inte behovs ytterligare
krav.

11. Atagande gentemot fastighetsigare med enskild brunn
Bolaget har i ett atagande angett vilken hjilp enskild kan parikna om

vattenkvalitet eller kvantitet férsdmras i enskild brunn pa grund av bolagets
verksamhet. I befintligt tillstind har detta reglerats i ett villkor (14). Region
Gotland anser att samma villkor dven bor ldggas till 1 nytt tillstind, d.v.s. enligt
foljande och med fortydligande om att det dr bolaget som 1 forekommande fall
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ska ordna permanent vattenforsorjning. (Tilligg med “av bolaget” har skett i
slutet av den nist sista meningen.).

"Om det under tillstandstiden uppstar akut vattenbrist i enskild bergborrad brunn inom det
redovisade paverkansomrddet, for tillgodoseende av fastighetens behov av vatten for hushall,
djurhallning eller ndringsverksambet — med undantag av vatten for bevattningséndamal —
ska Heidelberg Materials efter begdran ordna provisoriskt tillhandahallande av vatten for
det aktuella dndamalet till dess permanent vattenforsiryning kan ordnas av bolaget.
Skyldigheten géller inte om det uppenbart saknas samband mellan den tillstandsgivna
vattenverksambeten och vattenbristen.”

12. Utsldpp till luft

Det har noterats att kontrollmitning har skett av PM10 och PM2,5 som ir den
luftférorening som i forsta hand bedéms kunna paverka ménniskors halsa. Det
ar positivt att halterna ligger val under grinsvirdena for miljokvalitetsnormerna
for utomhusluft. Inga sirskilda krav bedéms behévas f6r utslipp till luft.

13. Buller, luftstétvag och vibrationer

Det konstateras att samma villkor foreslas for vibrationer, luftstétvag och
buller som 1 nuvarande tillstaind (férutom justering av start dagtid i
bullervillkor). Féreslagna villkor bedéms vara tillrickliga.

Regionstyrelseforvaltningens sammanfattande bedémning och forslag

Forvaltningens bedomning ér att det yttrande som upprattats dr vl avvigt och
att det tar upp och behandlar de delar av bolagets tillstindsansokan dar det
finns behov av fértydliganden och kompletterande villkor. Tekniska nimnden
planerar att behandla drendet vid sitt sammantride den 3 september och da
fatta beslut utifrin nimndens roll som huvudman f6r den allmanna
dricksvattenférsorjningen. Detta kommande beslut far da ligea till grund for
den vidare hantering av drendet som aligger regionstyrelsen att utféra och dir
arendet kommer upp pa regionstyrelsens bord den 5 september med forslag att
fatta ett samlat beslut om antagande av foreliggande yttrande.

Regionstyrelseférvaltningen foreslar att regionstyrelsen antar foreliggande
yttrande med tillhérande sakkunnigutlatande, under férutsittning att tekniska
nimnden beslutat 1 enlighet med f6rslag, for att inge till Mark- och
miljédomstolen.

Arendets behandling under métet
Arendet féredras av Anders Lindholm, planeringsstrateg,
regionstyrelseforvaltningen.

Saga Carlgren (V) yrkar att féljande stycke pa sidan 1 stryks:

1. Instillning Med stid av hydrogeologen Helen ERlunds sakkunnigntiatande, se bilaga, och
under forutsattning att villkoren m.m. bestims pa sétt som framgar i avsnitt 2, har Region
Gotland ingen erinran mot att begirt tillstand meddelas.

Digital justering RegiOn

Gotland



Regionstyrelsen Protokoll
Region Gotland Sida 16 (20)
Sammantradesdatum 2024-09-05

Saga Carlgren (V) yrkar att foljande stycke ldggs till under punkten 1. Utf6rda
hydrogeologiska undersékningar, grundvattenmodell och kvarstiende
osikerheter” pa sidan 2:

"Gotlands kansliga grundvatten och sdrskilda geologiska forntsétiningar gor att stor
forsiktighet madste rada. Luckor i informationen och osikerbet i bedomningar av paverkan
pd grundyattnet kvarstar. 30-ar dr lang tid som i sig kan innebdra oséfkerbeter.”

Saga Carlgren (V) yrkar att brodtexten under punkt 11. Atagande gentemot
Jastighetsdgare med enskild brunn pa sidan 6 forstirks med féljande:

"Paverkansomridet bir faststéllas pd sa sitt att ett stirre omrade omfattas, for att skydda
enskilda mot skada. Pd grund av Gotlands sdrskilda geologiska forutsattningar dr det
rimligt att tro att skada kan ske pa enskilda brunnar dven relativt langt frin sjilva
verksambeten.”

Saga Carlgren (V) yrkar att forslaget till villkor under punkt 11. Atagande
gentemot fastighetsigare med enskild brunn pa sidan 6 forstirks med foljande:

"Det dligger Heidelberg materials att bevisa att skadan inte orsakats av bolagets
verksambet”.

Micke Seid (MP) tillstyrker samtliga av Saga Carlgrens (V) yrkanden.

Micke Seid (MP) yrkar att yttrandet godkdnns med den dndringen att Region
Gotland avstyrker ans6kan med hidnvisning till den starka
forsiktighetsprincipen rorande riskerna for grund- och ytvatten och den
framtida dricksvattenférsorjningen.

Meit Fohlin yrkar avslag till Micke Seids (MP) yrkande.

Meit Fohlin (S) yrkar att forslaget till villkor under punkt 11. Atagande gentemot
fastighetsdgare med enskild brunn revideras fran att lyda:

”Bolaget har i ett atagande angett vilken hjalp enskild kan pardkna om
vattenkvalitet eller kvantitet forsdmras i enskild brunn pa grund av bolagets
verksamhet. I befintligt tillstind har detta reglerats i ett villkor (14). Region
Gotland anser att samma villkor dven bor ldggas till 1 nytt tillstind, d.v.s. enligt
foljande och med fortydligande om att det dr bolaget som 1 forekommande fall
ska ordna permanent vattenforsorjning.

Om det under tillstindstiden uppstar akut vattenbrist i enskild bergborrad
brunn inom det redovisade paverkansomradet, for tillgodoseende av
fastighetens behov av vatten for hushall, djurhallning eller niringsverksamhet —
med undantag av vatten for bevattningsindamal — ska Heidelberg Materials
efter begiran ordna provisoriskt tillhandahallande av vatten for det aktuella
andamalet till dess permanent vattenforsorjning kan ordnas av bolaget.
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Skyldigheten giller inte om det uppenbart saknas samband mellan den
tillstandsgivna vattenverksamheten och vattenbristen.”

Till att istallet lyda:

”Bolaget har i ett atagande angett vilken hjalp enskild kan pardkna om
vattenkvalitet eller kvantitet f6rsdmras i enskild brunn pa grund av bolagets
verksambhet. I befintligt tillstand har detta reglerats 1 ett villkor (14). Region
Gotland anser att samma villkor dven bor liggas till 1 nytt tillstand, d.v.s. enligt
foljande och med fortydligande om att det dr bolaget som 1 férekommande fall
ska ordna permanent vattenforsorjning och att sidan skyldighet giller enskilda
bergborrade brunnar bide inom och utanfor det redovisade paverkansomradet.

Om det under tillstindstiden uppstar akut vattenbrist i enskild bergborrad
brunn inom e/ler utanfor det redovisade paverkansomradet, for tillgodoseende av
fastighetens behov av vatten for hushall, djurhallning eller niringsverksamhet —
med undantag av vatten for bevattningsindamal — ska Heidelberg Materials
efter begiran ordna provisoriskt tillhandahallande av vatten for det aktuella
andamalet till dess permanent vattenforsorjning kan ordnas av bolaget.
Skyldigheten giller inte om det uppenbart saknas samband mellan den
tillstandsgivna vattenverksamheten och vattenbristen.”

Saga Carlgren (V) tillstyrker Meit Fohlins (S) yrkande, och jimkar dirmed sitt
tredje yrkande gillande att forstirka brodtexten pa sidan 6 under punkt 11 1
enlighet med Meit Fohlins (S) yrkade.

Meit Fohlin (S) yrkar avslag till Saga Carlgrens (V) fjiarde yrkande gillande att
forstirka texten pa sidan 6 under punkt 11 med hianvisning till inradan fran
sakkunnig jurist.

Saga Carlgren (V) tillstyrker Meit Fohlins (S) yrkande och jamkar darmed sitt
fjarde yrkande i enlighet med Meit Fohlins (S) yrkade.

Ordférande stiller proposition pa Micke Seids (MP) yrkande och finner att det
avslas.

Ordtérande stiller proposition pa Saga Carlgrens (V) forsta yrkande gallande
att stryka ett stycke pa sidan 1 och finner att det avslas. Votering begirs.

Som propositionsordning i omrostningen galler ja-rost for att avsla Saga
Carlgrens (V) forsta yrkande, och nej-rost £6r att bifalla yrkandet.
Omréstningen ger 13 ja-roster och 2 nej-roster. Ordférande finner att yrkandet
avslas.

Ordforande stiller proposition pa Saga Carlgrens (V) andra yrkande gillande
att lagea till ett stycke pa sidan 2 under punkt 1 och finner att det bifalls.
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Ordforande stiller proposition pa regionstyrelseforvaltningens férslag med
regionstyrelsens bifallna dndringar och finner att det bifalls.

Protokollsanteckning anmils av Saga Carlgren (V):

Vinsterpartiets installning ar att vattnet gar forst 1 fraigor som kan paverka
detta. I hanteringen av Heidelberg materials ansékan om langsiktigt
brytningstillstand vill vi fértydliga nagra saker.

Region Gotland bor bereda drenden om storskalig brytning av kalk ur fler
perspektiv dn de som redovisas 1 forslaget till yttrande. Region Gotland har
ansvar for den regionala utvecklingen pa Gotland och ett langsiktigt tillstind 1
enlighet med Heidelberg materials kan paverka livsbetingelserna pa Gotland
under mycket lang tid. Detta har vi som parti lyft vid ett stort antal tillfillen
genom 4ren. Senast i samband med att Heidelberg aviserade att de avsag att
ansOka om ett 30-arigt tillstaind. Da fick vi med oss Gvriga partier pa ett
uppdrag som gick ut pd just detta, en analys av ett 30-arigt brytningstillstand ur
regionalt utvecklingsperspektiv. Detta uppdrag lades i god tid inf6r Region
Gotlands beredning av tillstindsansékan for att kunna fungera som ett
underlag i arbetet med yttranden i domstolsprocessen men dven for att bereda
samhillet pa de olika insatser som kan komma att krivas beroende pa utgingen
av domstolsprocessen. Uppdraget har dterredovisats till det regionala
utvecklingsutskottet vid minst ett tillfille, da var det redan tydligt att ndgon
analys inte skulle hinna goras innan beredningen av Heidelbergs ansokan.
Diremot skulle arbetet ha pabérjats och dirmed kunna ge kunskap och inspel
under beredningens gang. Sd verkar inte ha skett. Istillet har Region Gotland
berett drendet ur ett strikt kommunalt perspektiv. Citat ur yttrandet “Region
Gotland yttrar sig i fraigor som berér kommunal planering samt allmén och
enskild vattenforsorjning och risk f6r manniskors hilsa”. Detta ar
problematiskt eftersom det dé inte finns ndgon som for gotlinningarnas talan
ur ett bredare samhilleligt perspektiv.

Vinsterpartiet anser att Region Gotland inte bor ta stillning till ansékan i sin
helhet och yrkar dirfér pa att stillningstagandet stryks. Det dr viktigt att
Region Gotlands synpunkter kommer domstolen till del men det dr orimligt att
Region Gotland vars beredning av drendet har ett tydlig fokus pa enbart
”fragor som berér kommunal planering samt allmin och enskild
vattenforsorjning och risk for minniskors halsa” och alltsa inte alla frigor som
kan vara relevanta for livsbetingelserna pa Gotland ska ta stillning till helheten.

Vinsterpartiet anser att osidkerheterna som kvarstar kring bedémningen av
paverkan péd grundvattnet och enskilda brunnar maste tas pa allvar.
Forsiktighetsprincipen maste rada. Mycket tyder pa att paverkan pa vattnet ar
vil undersokt och den av Region Gotland anlitade hydrogeologen gor
bedémningen att det som gjorts ar tillrdckligt. Dock anser dven sagda expert att
det fortfarande finns osakerheter. Detta forstirks ytterligare i och med
omfattningen av ansékan bade i tid (30 ar) och kvantitet. Lansstyrelsens

Digital justering RegiOn

Gotland



Regionstyrelsen Protokoll
Region Gotland Sida 19 (20)
Sammantradesdatum 2024-09-05

yttrande 1 drendet ger ocksa stod for var bedomning. Gotland har en 6kad
sarbarhet pd grund av 6-lidget och de geologiska férutsittningar som rader hir.
Ett eventuellt tillstind maste ta hinsyn till detta.

Vinsterpartiet anser att skyddet f6r enskilda brunnar maéste starkas. I det fall en
enskild fastighetsigare rakar ut for skada pa sin brunn och sin tillgang pa vatten
av god kvalitet dr det ofta svart att hivda sig mot ett stort bolag. Detta kan i
virsta fall innebira stor ekonomisk paverkan pa den enskilde. Det dr bra om
paverkansomradet dr val tilltaget for att omfatta fler men kan ocksa ske genom
att skyddet stirks dven for enskilda brunnar utanfér paverkansomradet. Det dr
ocksa avgorande att bevisbérdan kring huruvida det dr bolagets verksamhet
som orsakat skadan ligger pa bolaget och inte pa den enskilde.

Protokollsanteckning anmils av Micke Seid (MP):

I Region Gotlands drendehantering kring olika féretags ansdkan om
kalkbrytning blir det vildigt tydligt att regionen saknar egen nédvindig expertis
1 denna typ av vattenfragor. Resultatet av denna brist 4r att regionen maste
anlita externa konsulter f6r hydrologiska bedomningar och i flera fall dr de
konsultféretag dessa ir anstillda av ocksa stora leverantorer till
kalkbrytningsforetagen vilket ar olyckligt eftersom konsulternas oberoende kan
ifragasittas.

Pa Gotland aterfinns kunskaper om vattenfragor pa Linsstyrelsen som har
bade erfarenhet och resurser f6r den typen av fragor och det dr betecknande
att Lansstyrelsen 1 detta fall foreslar Miljodomstolen att avsla Heidelbergs
ansOkan, i huvudsak med hinvisning till riskerna f6r Gotlands
dricksvattenférsorjning. Miljopartiet menar att Lansstyrelsens beddmning ar
hogst rimlig; om kunskapslaget ar osidkert maste man folja en
torsiktighetsprincip nir det giller natur och minniskor. Om det inte med
100 % sdkerhet gar att sdga att grundvattnet inte paverkas ska fortsatt
kalkbrytning inte tillatas.

Miljopartiet har noga fo6ljt Heidelbergs ansokan i dess olika steg via samrad,
ansOkan och kompletteringsrunda och vi upplever att Regionen i sina svar till
Miljédomstolen ofta dr ogrundat positiva i sina formuleringar vad giller just
paverkan pa det naturliga dricksvattnet i omradet och da sarskilt Tingstade
trask. Savitt vi kan utldsa finns en icke férsumbar risk f6r avsinkning av
grundvattnet i Gstra kanten av Tingstdde trisk med 30 — 99 centimeter om
Heidelbergs insatser med sa kallad ridainjektering inte fungerar. Nagot som
bolaget heller inte kan garantera.

I 6vrigt dr det bara att ldsa 1 ans6kan om alla de olika risker som dr forknippade
med kalkbrytningen for att inse att riskerna dr stora for att nagot skall gé fel i
verksamheten och dirmed paverka Gotlands dricksvatten, kanske for all
framtid.
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Utover detta ser vi mycket kritiskt pa att Region Gotland i sitt yttrande inte lyft
andra allmédnna intressen dn vad som omedelbart foljer av tekniska nimndens
och milj6- och hilsoskyddsnimndens respektive ansvarsomraden. Det 161 sig
om en oerh6rt omfattande tiktverksamhet som ar tinkt att paga 1 30 ar och
som kan fa betydande konsekvenser f6r det gotlindska samhallet, langt utdver
de kommunala nimndernas ansvarsomraden. Detta skall ingé i det regionala
utvecklingsansvar som Region Gotland har att bevaka.

Beslutsunderlag

Tekniska nimndens protokoll, daterat 2024-09-03, § 155
Teknikforvaltningens tjansteskrivelse, daterad 2024-07-05

Yttrande Karin Hernvall advokatfirman Aberg & Co, utkast daterat 2024-08-21
Sakkunnigutlatande av hydrogeolog Helen Eklund, Sweco daterat 2024-07-01
Mark- och miljddomstolens kungérelse, aktbilaga 70, daterad 2024-05-14
Mark- och miljddomstolens tidplan, aktbilaga 66, daterad 2024-05-07
Bolagets komplettering av ansékan, Aktbilaga 37

Konsoliderad sammanstallning av yrkanden, aktbilaga 38

Konsoliderad sammanstallning av villkor och dtaganden, aktbilaga 39
Uppdaterad situationsplan, aktbilaga 64

Bedomningstext 2024-08-20

Regionstyrelseférvaltningens tjdnsteskrivelse daterad 2024-08-21

Skickas till

Teknikforvaltningen, avd VA
Sambhillsbyggnadsforvaltningen, enhet strategisk planering, enhet miljé
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